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YBO/JI

Caaka mpaBHa JpKaBa Koja TeKH U3TPaIbH MOJAEPHUX IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]a
KpO3 MpoIiece CaBpeMEHNX TUHAMUYHUX APYIITBEHUX OJJHOCA U APYIITBEHOT Mporpeca 6azupa
CBOj€ HAmope Kpo3 jauyame YJIOre M KaralnuTeTa MOJHUIMjCKUX CHAara, Ka0 U Ha OCHOBHHMM
npeMrcama BiaJIaBUHE ITpaBa ca 3HAYajHUM aKICHTOM Ha IOINTOBAmkbY OCHOBHUX JbYJICKUX
npaBa u cnobona. YImpaBo U3 OBHX Pasiiora, afeKBaTHO YCTPOjCTBO MOJMIMjCKOT CHCTEMa
Mopa OMTH y KOXE3WjU ca HHAyTypalyjoM IMPaBHUX HMHCTHTYTa 3aIITHTE IMpaBa JbyId H
BUXOBHUX ¢J1000/1a KOjU Cy yrpaBo conditio sine qua Non MoAepHUX JEMOKPATCKHUX JPYyIITaBa.
To Ham yka3yje Ha 6a3uuHy moTpedy Ja MOJIMIHja MOpa IMOCTYIATH y CKJIaay ca CBOJUM
opnamhewnMa, TayHuje Ha oTpedy na ce y HajBehoj Moryhoj Mepy MUHUMU3UPA]y PU3UIU
OMJI0 KaKBOT BHJAa CAMOBOJHE, 3JI0YNOTpeOde CIy>KOCHOT MOJoXaja W APYTUX JCBHjaHTHHX
MOJIUIIM]CKUX PaJbU KOJH MOTY Jia Hapylle MOJIHTHUKE COLHUjaIHOT Mporpeca, OAHOCHO Ha
noTpedy Jla ce YCIOCTaBU jacHa XHUjepapxuja 002080pHocmu u oeiauiherba TONULN]CKUX
cnyxOeHuka. Y paay ce Jakie ocBphemo, ca MpaBHOT acleKkTa, Ha OCHOBHE IOCTYJaTe
OJITOBOPHOCTH, HbHXOBE JTUMEH3HUje M KaTeropucame, Ka0 U OCHOBHE IOCTyJaTe Ha KOjuMa
MOYMBAjy TPABHO YOOJIMUYEHE Kareropuje OAroBOpPHOCTH. CpPOAHO OBOME, MAXIby Iajbe
ycMepaBaMo Ka OCHOBHHUM ITOJIUIIM]CKUM OBJanthemrMa Ka0 HOPMaTHUBHUM OKBHPOM H-HXOBOT
Jenama M 3aKOHCKHMX IMOCTyINama, ald W oApeheHnx mnpekiamamba W TpemkaMa y

CTPYKTypHUpamYy oianihema Ha KOje ce Hauja3u y CaBPEMEHO] MPaKCH MOJIMLUJCKUX CITYKOu.

Kako Ou ce monuiujcka oBiamihema, HUXOBE areHIe W 3ajalld yCcMepaBalld Ka
LIUJbEBIMA CAaBPEMEHUX JIPYIITBEHUX 3ajeIHUIIAa TOTPEOHO je AeuHucaT 1 UMIUIEMEHTUPATH
aJIeKBaTHE CHCTEME KonmpoJie pada nonunuje. TakBU CUCTEMHU KOHTPOJEe y ceOM MHTETPULILY
OpojHEe MeXaHHW3ME W BHJIOBE KOHTpOJIE, ueMy mocBehyjemo moceOHy naxmy. OcBphemo ce
HajTpe Ha THTAE YHYmpauitbe (UHmepHe) KOHmMpoTe Kao0 MeXaHW3Ma KOHTpOJIE YHYTap
MOJIMIIM]CKOT CUCTeMa U JAeJoKpyra pazaa. Ilopen muTtama KOHTpoJie paja MOJUIHje YHyTap
MOJIMIM]CKOT CHCTEMa MOTPEeOHO je MaxKkhy YCMEPUTH M Ha KOHTPOJIY M MOHUTOPHHI paja
MOJIMLK]€ O]l CTPAHE HEMOJMUIMJCKUX MHCTUTYIMja U IIUpe IpYLITBEHE 3ajeiHuLe. TakaB B
KOHTpOJIE TMOCEOHO je BaKaH y CaBPEeMEHHUM YyCIIOBUMa, a Ha3WBa CE€ CNO/bAWHA (eKCMepHA)
konmpona. Panu ce o jeaHoj kJbyuHoj 001acTH, Koja he uMaTi OUTHY YJIOTY Y YCIIOCTaBIbEHY
NPBEHCTBEHO Ca jelHE CTpaHe, aJeKBAaTHOI IOCTyNama IOJUIUJCKUX CIyKOeHHKa Y
JETTOKPYTY BUXOBUX 3aKOHOM ITOCTAaBJbEHUX OBAIIherma, JOK ca APyre CTpaHe OCTBAPHBAE

3aIITUTE JbYJCKUX MIPaBa, M jayame MOBEPEHha y caMe HHCTUTYITH]E.



C o03upoM Ha uumeHuIly na caBpeMeHn cBeT XXI| Beka jecTe CBET BEIHMKHX
pPETMOHAIHUX  TOJMTUYKO-CKOHOMCKMX  MHTerpandja W pa3Boja  MmelhyHapoIHUX
HA/IHAIIMOHAIHUX WHCTUTYLIM]a, IOTPEOHO j€ U3BIIUTU KOMNAPAMUEHY AHAU3Y PASTAYUTUAX
MOJIUIIUJCKUX CUCTEMA Y TaKBUM YyCIOBHUMA, HHHUXOBUX HHCTUTYIIMOHATHO-TIPABHHUX PEIICHa
KOHTpOJIE pajia ! pelliaBama MpUTyk0u. HajnocTymbeHnju 1 HajoOyXBaTHU]U HAYYHHU PAOBU
u myOsmkanyje oBux Tema nonase Ham u3 CAJl-a, Koju yjelHO MMajy W HajpasrpaHaTHju
CHCTEM KOHTpOJIE U pelllaBama MPUTYKOU Y CBETY, Yj€AHO U HAjTPAHCIIAPEHTHHU)E MEXaHU3Me
MOHUTOPHUHTA U YKJbYUYHMBamka LUBUIHOT CEKTOpa y KOHTPOJHE Ipolece M MpOoQHIaKTHIKA
pemema. MIHTepecaHTHH Cy PUMEPH TTOJIAIU]CKE ETUKE U PelllaBamba MPUTYKOU U TIPUTOBOpa
Ha o/ipy4jy EBporicke YHHje, Koju YIIpaBo J1ajy CMEPHUIIE U HAIIEM CUCTEMY KOHTpOJIC pajia

MIOJIUIIMj€ KOjU C€ OPTaHU3aIIMOHO U MPABHO OOJIMKYje 10 BbUXOBUM pelICHhUMAa.

Kao mpumapuu ¢Qokyc oBor pama jecte carjieaBambeé OCHOBAa €()EKTHBHOCTH
peuwilasarba npumydicou U Bohemwa npumyxncoeHoe nocmynka, aal U jeIHAKO BaXKHO jecTe U
pasmarpame UTamba YeauUcxo0HoCmu OCTYIIKa, ca Mo3ullyje rpahana, y HaMepu OCTBApUBakba
U 3aITUTe noBpeheHnx mpaBa. Y OBOM OJIeJbKy MaXkKiha CE yCMepaBa Ha OCHOBHE IPAaBHE
MIPOLIEYPE ¥ YyCTPOJCTBO MEXaHU3Ma pelllaBamba MPUTYKOU, Ha BUIIECTCTICHOCT Y OJTyYHBABY
0 MPUTYKOCHOM IMOCTYIIKY, Ka0 U Ha ojjpel)eHe crerupruuHOCTH Y TOCTYIIIMA MTOTHOLICHA
MoJHECaKa W Jejlakba [0 HMCTUM. bHTaH MOMEHAT y CTPYKTYpH CHUCTEMa pellaBamba
MPUTYKOCHUX paJbH JeCTe U yKa3WBame Ha ojpeleHe CIMYHOCTH KOje caMa IMpUTyk0a Kao
MIPaBHO CPEJICTBO MMa ca IPYTHM CPEICTBHMA KOje ce Halla3e y MCTOj MPaBHOj paBHU. Muciu
ce MPBEHCTBEHO Ha npedcmaske, Kao CPEACTBO CIMYHE TpaBHE CHAre Kao MPUTYKOEHU
MOJIHECaK, Ha CIMYHOCTU U pa3jiuke Mel)y mHMa Koje ce caapkajHHje MOTY carjeiatd y

MelycoOHOj KoMmapaluju.

Kako Ou carnemany yKynHy CIMKY CHCTEMa pellaBama MPUTYKOW M KOHCEKBEHTHUX
paimku KOjU Mpou3nia3e U3 UCTUX MOTPEOHO je U3BPLIMTU aHanuzy oOpaleHUX MojaTaka H
JOCTYITHUX H3BEIITaja Ha/UIeKHUX Tena. Y Ty CBpXY aHanuzupamo ussemtaje MVYII-a o
CHHTETHYKHM TIOJalliMa YKYIHHUX TMPHUTYKOCHHX paamu u oOpalleHUM CTaTHCTHYKAM
MoJlalliMa O MCTHM, Kao HajBUIIE WHCTAHIIE OATOBOPHOCTH 3a OCTBAapeHE YYHHKE KOje ce
IUCTpUOyHpajy CBUM KOPHCHHIIMMAa M OCTAJIUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMLMMA, a KOjU Jajbe
npyXajy MoBpaTHe WH(pOpMalKje M BaJMIHE MHIYTE 32 €BEHTYaJHE HCIpaBKe Ipeliaka u

JI€BUjaHTUX MOJUIU]CKUX PATEbH.

HanocneTky, mpeIMeT ucTpakrBama jecy 1 came MpoLeaype U CieluPpruuHOCTH camor

MOCTYTIKa MOJHOLIeHha U CIykOeHOr MocTynama Mo npyTyx0ama rpahaHa, mperno3HaBame
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nmotpeba caBpeMEeHHMX MpaBHUX AprKaBa 3a BEhUM yKJbYUYEHEM ITHUPE JaBHOCTH Yy KOHTPOJIHE

MPOIIeCe U jadame TUjaJeKTHUKUX Be3a u3Mmely nmomunuje u rpahancTsa.



|  OBJAIIREWHA U OJATOBOPHOCT MOJIMIIUICKUX CJTYKBEHUKA

OnroBopHOCT, Ka0 TEPMHUH, y IIMpEeM APYHITBEHOM cmuciy ymyhyje Ha oOaBese
npuapKaBamba HOPMHM M TIpaBHja MOHAIIalka M Jejama JMia Koja, OaBehu ce cBojoM
nenaTtHolhy, Mpy»Xajy HEKy BPCTY jaBHE YCIIyTe HIIU CBOjUM JENambeM TAHTHPajy BEIUKH Opoj
Jbymu. Y CBOM IpoQeCHOHATHOM pajy JHLa Cy Qy’XKHa Ja CBOje paxHe oOaBe3e M 3aJaTKe
yckial)yjy He caMo ca MHTEPHHM IIpaBUiIaMa MOHamama, Beh ¥ ca eKCTEepHUM JIPYIITBEHUM
HOopMaMma wMajyhu y BuAy HMIUTMKANK]e KOj€ MOTY HACTaTH y ClIy4ajy HECaBECHOT WM
HENpO(ECHOHATHOT JIeNamka MOjeMHUX JIMIA. Y TaKBUM U3y3€THHUM CIIydajeBUMa JIUIa MOTY
OUTH no3zeana Ha 002080pHOCM, OTHOCHO MOTY OWUTH M JUCHMIUIMHCKM CAaHKIIMOHHCAHA 32

HOTpC6e KOpHUI'OBamka TAKBHUX INOHAIIAbA.

On moceOHE BaXXHOCTH jecTe TPEHU3HO TMpPaBHO JePUHHUCAKBE WHCTHTYTA
OJI'OBOPHOCTH U HEHO a/IEKBaTHO YOOJIMUaBamke HE CaMO KpO3 MIPpaBHE Mponuce U HopMe, Beh
U CTBapameM 1noceOHux oOpasalia MoHallama Koje TyropoyHo Tpeda Aa yobiudaBajy CBECT O
CaBECHOM W OJTrOBOPHOM JE€Jamy jJaBHHX CIY)KOCHHKAa Kao BPEIHOCT KOjUM YKYITHE
JPYIITBEHE BPETHOCTH Tpeba J1a Texe. Jeaan o] TakBUX MOCeOHUX o0pasaria jecy u npumyaicoe
epahana kao jeqan o]l 06IuKa KOHTPOJIE pajia MOJUINJCKUX CIy)KOeHHKa, Kojuma rocsehyjemo

NOCEOHY MKy y OBOM Pafy.
1. OJIroBOPHOCT KAO BUIIEJAMEH3UOHA KATETOPAJA

Kao suweoumensuona xamezopuja, oAroBOPHOCT MOXKEMO AeduHHCATH Kao o0aBe3y
JWIa WIM OpraHu3alyje Ja ce y CBOM NPO(GECHOHATHOM paay HPUAPIKABaj)y 3aKOHCKHX
opnamhema 1 MpaBuia ciayx0e Wi CTpyKe, alld U J1a yKyNaH oOMM CBOJUX paJHMX 3ajJaTaka
1 o0aBe3a 00aBJbyjy MPaBOBPEMEHO, KBUIUTETHO M CTPYUYHO UMajyhu y BUY jaBHU KapakTep

CBOj€ JIENATHOCTH M IIMpe APYIITBEHE UMILTHKAIIHje .

Ocum mupe ApyIITBEHE UMIUIMKAIIH]€, THCTUTYT OATOBOPHOCTH BAXKHO j€ U IPABUITHO
U KaTeropucarTy jep ce paju 0 KOMIIJIEKCHO] KaTerOpuju APYIITBEHOT OHOCA. Y TOM CMUCITY

pasIIHKyjeMo?:

. Cy6ommh., H. Mumuh, Cmpyxmypuparwe oozosopnocmu y MYII-y P.Cp6uje, Beorpan, 2013.
crp.124.

2lbidem, cTp. 124, 125



o Cmpyuny (npogecuonanuy) o02060pHocm
e  Mopanny (emuuxy) o02oeoprHocm

o [lonumuuky 0020860pHOCT

o [lojeOunauny u KOIEKMUBHY 002080PHOC
e [Ipasny oozosopHocm

o  Uumepmny u ekcmepHy 002080pHOCH

Tpeba HamoMeHyTH Ja OBaj KOMIUIEKC OJIIOBOPHOCTH 3HAYM U HCTOBPEMEHY
WCTPEIUIETEHOCT HABEACHUX BpPCTa OATOBOPHOCTU jep MOjeMHE BPCTE OJIrOBOPHOCTH CE
jaBJpajy 3ajeHO WM HE UCKJbYUYjy jemHa npyry. Mmak, moceban akmeHaT Tpeba CTaBUTH Ha
UHOUBUOYATIHO] 002080pHOCU KA0 TIPUMAPHO) OJTOBOPHOCTH HA K0jOj ce 0a3zupa MOIHIIM]jCcKa
npodecrja 1 BEHO] YCKO] KOPEHCIIOACHIIM]U ca oBlamhemuma ciry:koennka. HauButyamHa
OJITOBOPHOCT MPOM3WIIA3H M3 NMPAaBHO MHAYTypUCAaHHX OBiamthema M 00aBe3a IMOJUIH]CKIX
ciyOeHHKa, a ca cOOOM TOBIIAYU: OUCYUNIUHCKY, NPEKPULAJHY, KPUBUUHY U MAMEPUjanrHy

002060pHOC 32 YUMEEH pajl.’

BaxHO je HAOMEHYTH B MOPAIHY (emuuKy) 002080pHOCH TIOUIU]CKAX CITY>)KOCHUKA,
¢ 003MpOM Ha jaBHHM KapaKTep HBUXOBOT pajia, U NoTpeOy jeHOTr IPYIITBA Ja CE HUXOB pal
ycMepaBa y MpaBIly OCTBapHBama IIUpEr JAPYIITBEHOI MHTEpPEca M Iporpeca JAPYHITBEHE
nuHamuke. OcBphyjyhu ce Ha YMECHHIY J]a CE€ Y CBOM CBaKOJHEBHOM pPajly TOJHIIH]CKU
ciyxOeHuin cycpehy ca OpojHuM cuTyaijama rie je moTpeOHO MakKJbUBO MPOLEHUTUH U
MPUCTYNUTH JjoraljajuMa 1 pearoBat y CKJIaay ca CBOjUM oBiamhewmrMa, Tpeba HaTOMEHYTH
u OpojHe cuTyauuje y KOjUMa Cy Ta HCTa oBjamhema HENOTIyHa WM Y3pOKYyjy OpojHe
MoOpaJHe JuiieMe caMux ciykOeHuka. Tpeba ucrahu u apyre cuTyalyje, Mako He TaKO 4eCTOT
THTIA, KaJIa CE jaBJba MPOOIEM MopanHoe xazapoa® Koju Moxke 030MIbHO HAPYIINTH CTEUEHO
MOBEPEHE WIM CaM MHTETPUTET TMOJMLHUJCKE CIykKO0e. Y TOM KOHTEKCTy H3BpILIEHa je
Koau(uKanMja MpUHLIMIIA €TUYKOT TOHAllamka MOJIMLHUJCKUX CIIYy)KOCHHKa OJMKOBEYEHa Y

® K20 TOM3aKOHCKM aKTy KOjH TpPyXka CMEPHHIE Y IpABILy

Kooexcy nonuyujcxe emuxe
yHanpehema CBeyKyITHUX 0IHOCA KaKO YHyTap MOJIMLN]CKUX CIIyOU, TaKO U y IPaBIly HIMpe

JaBHOCTH.

3lbidem., cTp.125

“Mopanuu xa3apy ce Je(UHHUIIE Ka0 CUTYallHja Y KOjOj Ce HEKO JIMIIE MIIM EHTUTET HajlasK y MO3MIHU|U
Ja TIpey3uMa pU3HYHE OIYKe a e(PeKTH TAKBHX OJTyKa Ce MPEHOCE Ha APyra JIMIa WK TEPET YUTABOT IPYIITBA

5 Konekc nonunujcke etuke, ycsojed 2017, "Cnu. enacnux PC", 6p. 92/2006
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1.1. Tonuyujcka emuxa Kao euuia UHCMAaHYya 002080PHOCMU

Cpx TMOJUIMjCKE €TUKe, Kao jeIHE TEOPHjCKO-Ca3HajHe UCIIUILIMHE, [eCTe
M3y4aBame NOJIUIMjCKOT Mopaia. Kako O6u nana oaroBope u 06jaimenha Ha HeKa 0] OCHOBHUX
MUTamka 0 MOPAITy MOJIMIIU]CKE CITyk0e, Tj. KOje Cy TO IETEpPMHUHATE MOpaJia TOJIHUIIH]e, KOjU CY
TJIABHU M3BOPH MOJIUIIH]CKOT MOpaia U KO MIPECTaBIba KOPUCHHKE ehekTa Mopaa MmoJnIyje,
KOPDHUCTH C€ pa3HHM MeToJaMma Koje O0jeluibyjy ca3Hamkba W3 MHOTUX HayKa IOIyT

COIIMOJIOTH]€, TICUXOJIOTH]j€, MPAaBHUX U KPUMUHATUCTUYKUX HAYKA.

Baxehu 3axor o nonuyuju ypebyje opranuzanujy, HaJUIe)KHOCT, Ka0 W OBJIalIherma
MuHHCTapCTBa YHYTPALIBUX TOCIOBA, NOK ce Kodekc nonuyujcke emuke u Ynymcmeo o
noauyujckoj emuyu 0OaBe WCKIbYYMBO ypehuBameM HAuMHOM IOCTyNama M OBJaIhema

MOJIMIUJCKUX CITy>KOEHUKA.

Konekc mommmnujcke etrke n3 2006. roquHe, Ha OCHOBY WwiaHa | mpernusupa Ja oBaj
KOJICKC MPETCH]Iyje Ja OCTBApW HAJBHIIM HUBO KaKO HAIMOHAIHUX, TaKO W MehyHapomHUX
CTaHJap/a y MOrJIe Ty MOJIUIU]CKOT MOCTYIamka, Kao U MPYKarma JI0JIaTHE MOAPIIKE BIIaJaBHHA
mpaBa. Y YIyTCTBY O MOJUIMjCKOj €TULIM M HAYMHY 00aBJbama 1mociosa noiumyje uz 2003.
roguHe, Tadyka 1. ,uctudye na ce y o0aBJpamy MOJUIHM]CKUX ITOCIOBA IPHITATHHUIIN
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA MOPA]y PYKOBOJUTH €TUYKHM IIPUHIIMIIAMA YTBPheHIM
YIIyTCTBOM y CKJIaay ca EBpomnckuMm KoJeckoM moJHIMjcKe eThke. M mopem OpojHUX
3aKOHOAABHUX ypehema, y MpakcH ce CBaKako MOXe MPUMETUTH HHU3 OpOjHHX OHIieMa,

HEMPABUJIHOCTH Ca KOJUM C€ MOJIMLHU]JCKH CIYKOSHHUIIM MOTY CYCPECTH.

[Tutama u mpobiiemMaTuka Mopala MOJULHUje U €THKE IMOJIMIH]CKOT MOCTYyNama CBE
yemhe 3a0Kylibajy MNaXmy OMNIITE M Hay4yHE jJAaBHOCTH, YjeHO U caMe IOJMIIHjCKE
OpraHu3aiyje, TOKOM BHIICTOIUIIET Pa3BOja JEMOKpPATCKOT IPYIITBA, Ca aKIEHTOM Ha
YCTAaHOBJBECHE JbYJCKHX IpaBa M €1000/a, KA0 jeJHUM O] TeMeJba 3a CTBapame IpaBHE

JpKaBe.

VY Hamiem IpyHITBY HCTpa)KMBamka Mopaja MOoJUIje TeK Tpebda aa 100ujy y3Ier, Te je
3a TO HEONMXOJHO MPOOYIWTH HHTEPECOBaMka HAaydyHE W CTPYYHE JaBHOCTH 32 OBY OWTHY
KOMIIOHEHTY O6uha monuiyje 10Kk ¢y OpojHa UCTpaKuBamba MOJNIULIMjCKE eTHKE Hajpa3BUjeHuja

¥ Haj3aCTyIUbEHHja y BHCOKOPA3BHjeHUM 3eMibama.’

6 K. Tomamesuh, C.Aunpuh, ITonuyujcka emuxa y nayunom ouckypcy, Kynmypa nonuca 200.XV1 (2019),
op..40, cmp.273-283.



2. 3AKOHOJABHO-TIPABHO CTPYKTYPUPAIGE OJITOBOPHOCTH MOJIMIIUICKAX

CJYKXBEHUKA Y MYII-Y PENYBJUKE CPBUJE

[TocnoBe yrpaBibama yHyTpamsuM nociosuMa y Penyommim Cpouju cxonHo 3aKkoHy
0 MUHHCTapCTBHMA JENIETUPaHO je MUHHCTApCTBY YHyTpamImux mocioBa (ckp. MVII). ¥V
ckiony Onmxer ypehuBama oBe 00J1aCTH HajBUIIE 3aKOHOJIABHO TEJIO YCBOJUJIO j€ CET 3aKOHA
kojuMm ce ypehyjy OpojHa nmurama (GyHKIMOHHCAka M YCTPOjCcTBA mosmiuje PermyOimke
Cpobuje. Ilpe cBera Tpeba moMeHyTH 3aKOH O IMOJIMIHjU, KA0 HAJBUIIM jaBHONPABHU aKT
OCHOBHOT ypehema pajga TOJMUIHje Y CMHCIY JIedUHUCAkha OCHOBHUX HAIJICKHOCTH U
opnamhema, Kao M TOTpeOHE KaJpOBCKE, TEXHUYKE, OPraHW3allMOHE M MaTepHujaiHe
0CIOCOOJFEHOCTH TONUIMje Ja Ou JejerupaHe MocioBe 00aBjballa Ha HajCBPCUCXOAHU]H

moryhu Haunn.’

[TocnoBe OCHOBHUX MOJIMLIMJCKUX OBJamihema, Tj. 00e30ehema jaBHOT peaa u Mupa u
3amTuTa rpahana 1 yCcTaBHOT MOPETKa JIelerupaHo je JJupexuuju nouummje cXxoaHo Y peaou o
Hayenuma 3a ypehewe MuHuctapcTBa yHyTpaumbux nociioa. OBoM ypeadoM, Kao U APyTUuM
M0JI3aKOHCKUM aKTHMa ITOIPOOHM]€ ce BpIIE TPEeIU3Upama U yoOIn4aBama OCHOBHIX 00aBe3a
u opnamhema MOJIMLKJCKUX CIyKOeHHKa, CBe Yy LMJby yHarpehewa KBaauTeTa U JUHAMHKE
panHux obaBe3a. C Tora, neduHHCame OCHOBUX HpPUHIMNA M (akTopa U MeXaHHM3ama
CTPYKTYypHpama OArOBOPHOCTH M 00aBe3a ci1yKOeHUKa IMOCTaBJba Ce Kao jeJlaH O] MPUMaPHHIX

nHTEepeca No00IbIIakha MOJUIN)CKUX ITOCIOBA.

Tpeba jomr momatu 1a OCUM JaCHOT GepmuKAIHO2 OughepeHyuparba OJITrOBOPHOCTH,
MOTPEOHO j& YPEAUTH U TUTamba XopusoHmanne ougepenyujayuje ¢ 003UpOM Ha YUHCHUILY Ja
MOCTOjU BENUKH Opoj CHTyaldja TMpekianama OJTOBOPHOCTH M OBIAlIhema, ald |
TepuTopHjasiHe (MECHE) Mojelne IJe ce jaBibajy OpojHE cily:kOe MCTUX HHIepeHIHja, ajlu

Pa3IMIUuTE MECHE HAJICKHOCTH.

2.1. I'pewike y cmpykmypuparsy oocosoprocmu y MYII-y

[IpaBHO wWHayrypucaHa OATOBOPHOCT 4YeCTO ce y mpakcu cycpehe ca OpojHuM
CUTYyalldjaMa KaJia caM MMPaBHU HHCTUTYT OATOBOPHOCTH MOKAa3yje CBOj€ MalbKaBOCTH UJTU Kaja
ra je notpedHo penedunucati. CaMa mpakca MOJIHIIN]CKOT JIelama jeCTe JOCTa KOMILJIEKCHA

KaTeropuja APYIITBEHUX OJIHOCA KOja caMa 1o ceOu yryhyje Ha moTpede jacHOT Mo/iBajama ’

" 3akon o nmomuumju, "Cn. anacnux PC", 6p. 92/2011.
10



Mpelu3upama OJrOBOPHOCTH 3a pallbe MOJUIUJCKUX CIy)KOeHHKa. Y TOM KOHTEKCTY

MOTPEeOHO je OCBPHYTH CE Ha MOjeAMHE TPEIIKe Ha KOje JOHOCHUOIHU JIETHCIaTHBE MOTY Hauhu

TIPH CTPYKTYPHUPAIbY OrOBOPHOCTHS:

3.

©)

©)

Ipexnanare 002060pHOCMU — 33 UCTE CUTYallMje UCTOBPEMEHO Cy OJIrOBOPHA
Buie nuna (tena). Kox mpekianama OJrOBOPHOCTH JIMIIA MOTY H30eraBatu
OJITOBOPHOCT | paj, ynyhyjyhu Ha npyra nuia wim ciayx0e, ainu Moxe OUTH u
OCHOBA 3a HEKE Jpyre JCBUjaHTHE I10jaBe (HIIP. OMOPTYHU3aM)

Jaz o0eoeoprocmu — Tpellka y CTPYKTypUpamy OJTOBOPHOCTH Kaja MOCTOje
110jaBe U CUTyalllje KOje He TAaHTHPajy yCBOjeHH akTu. CTBapameM CBOjeBpCHE
npa3HuHe (SHIII. §ap) y CIOBY 3aKOHA TaKol)e ce CTUMYJIUIILY JA€BHjaHTHE Palihe

IomyT n30eraBama OAT'OBOPHOCTH.

o Hugysuja odcoeoprHocmu — HapyllaBamkeM APUHYUNA jeOHOCMAapeuuHCcmed

(@]

JI0JIa3U Ce JI0 CUTYallrje I/1e Ce OJrOBOPHOCT pacuiia Ha BHUIIE HUBOA, OJJHOCHO
KaJla ce TOjeIMHE BPCTE OJTOBOPHOCTH HE MPHUIHCY]Y HUCKJBYYHBO jEIHOM
muiy. Y KpU3HUM CHUTyaldjamMa Kajga je MOTpeOHO jacHO pamrawIaHuTH
OJI'OBOPHOCTH M 00aBe3e y HMJby Op30r pellaBama MpobieMa MambKaBOCTH
nudysuje 0roBOPHOCTH HAPOUUTO A00Hjajy Ha 3HAYajy.

Konexmusena o0ecoeopnocm — jeqan o OCHOBHHX MOCTYJIaTa OATOBOPHOCTH Kao
MPaBHOT MHCTUTYTAa jecTe M MOTpeda unousudyanuzayuje 002080pHOCMU, Tj.
norpeba na CcIyKOGHHMLM HMajy CaMOCBECT O CBOjUM oOaBe3amMa H
opnamhewnma. KojekTHMBHa OArOBOPHOCT 3aHEMapyjy OCHOBE THOTpede
CaBpeMEHE MHIMBH Iy aTU3allHje OATOBOPHOCTH I1a CE YeCTO KOPUCTH Ka0 HAYMH
MpeBaJbUBamba OJTOBOPHOCTH HA YUTAaB KOJEKTHB, Majna Tpeba MOMEHYTH U
CUTyallMje Kaja I03UBambe Ha KOJEKTHUBHY OATOBOPHOCT HMMa 3a Wb
OCIIOpaBame IMOJUTHKE YIpaB/bakba MM CAMOT HHTETPUTETA MOjETUHHMX

HHCTUTYLIMOHAJTHUX TECJIA.

OCHOBHA OBJIAIIREWHA MMOJUIHUICKUX CJTYKBEHUKA Y MYII-y

VY Peny6munu Cpbuju, npe cBera Tpeba HallOMEHYTH, J1a MOJUIMJCKU CIYKOESHUIH

uMajy cratyc ciyx6enux auma (OBCJI) 3a o6aBibame 3aKOHCKH TpenojpeheHnx mocioBa

MOJIMIUJCKUX JTY>KHOCTH U APYTUX MOCJIOBA jaBHE U HallMOHaNIHE 0e30eTHOCTH. Y TOM CMUCITY

811. Cy6ommh, H. Munuh, op. cit., ctp.132-133.
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JOIII j& BaYKHO MOMEHYTH J1a CITY>KOCHHUITY IPUMEHY]Y BEIHKU Opoj oBlanihema, y pa3auduTHM
CUTYyaIfjamMa, yCIOBJbEHUM PAa3THIUTUM (HaKTOpUMA, KOjU Y oapeheHoj Mepu oJlakiaBajy uin

OTEe)XaBajy HUXOBY NPHUMEHY.

[Momumujcka oBnamhema, MaKO MPAaBHO YOOJIMUYEHA KAaTeropHja OCHOBHHUX IpaBa H
o0aBe3a MOJUIM]CKIX CIY)KOCHHWKa yCMEpeHa Ha OuyBame M 3alllTUTy NpaBa U cioboja
(DU3UYKUX JIMIIA, YECTO Yy Mpakch OWBajy MpeKopayeHa WM OWBajy MPEIMET CaMOBOJbE H
OIypTHUHHU3MA (3710yNOoTpede) MojeIMHUX CITy>KOCHUX JIMIA, I KOJIEKTHBA, Ma jé MOTPeOHO
pa3paguTy MUTaka OCHOBHUX IOCTYJIAaTa MM MOPAIIHUX Hayella MPaBHIHOT CTPYKTYypHUpamba

MTOJTMIIN]CKUX OBJamhemna.

C tum y Be3u, mpupony oBiamhema NPEUU3HHjEe MOXEMO CXBAaTUTH aKO WX
IocMaTpaMo ca acleKkTa Hadesa, Koja Kao TakBa MMajy yiory na ux ommxe oapelyjy. [open
NPUHYUNA HeOUCKPUMUHAYUje, Ca TIPBEHCTBEHOM YJIOT'OM JIa MOJIUIN]CKH CITy)KOSHHK IOCTyTa
Ha jeTHaK HaYMH [TpeMa CBUM JINLIIMa, Ka0 KOMIUIEMEHTAPHH ITPUHIIMIT ]aJbe MOKEMO HaBECTH
U NPUHYUN HenpucCmpacHocmu Koju yKka3yje Jia y CBOM JIeJIOBalky UCTU MOpa CBOja oBnanrhema
PUMEHUBATH HA HEMIPUCTPACaH HAYMH, IPH TOME yBa)kaBajyhu T0OCTOjaHCTBO, Kao U YIJIeA U
YacT CBAaKOT JIMIA. JeHAKO BaKaH jecTe U NPUHYUN CpasmepHocmu, Koju Ou ce JOCIOBHO
MOTao O/IpeIUTH Kao CPa3MEPHOCT Yy MOTJIey IpUMeHe oBlamhema HacpaM CUTyaluje Koja
TO HW3HCKYje, yjenHO oOyxBarajyhu aomeH ymnoTpeOe MpUHYIHUX cpeactaBa. MHTe3uTer
JIeTI0Baka Mopa OWUTH IpOTOpIHOHaiaH u3Mel)y ocTBapHBama jacHOT IHJba, 3aITUTE jaBHOT
pena u Mupa U mpuMeHe 3akoHoM ypehenux omrnamrhema. UecTo ce 1 ToBOpH J1a ce MOIUIH]ja
Mopa Ipojp>KaBaTH y CKJIaay ca MpuxBaheHUM €BpOICKUM CTaHAapAuMa, KOjU MOCTOje U Ha

pasnu Eporncke Vanje.®

VYkonuko, nak, nocroju moryhHoct usbopa usmely nprumene opnamhema , a y uiby
U3BpIIaBama 3aJaTka ca HajMamke IITeTHUX IIOCIeAWIla, OHJa TOBPUMO O Hadely

Cyr[C,[[I/IjapHOCTI/I, Kao CHCI_[I/I(l)I/IIIHOM BUIAY HavcJia CPpa3MECPHOCTH.

9 M. Ierposuh, M. Ipuna, Ilocebro ynpasno npaso ca mehynapoonum npagom, Hum, 2020, ctp.129.
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Il YCTPOJCTBO KOHTPO.IE PAJIA IIOJIUIUJE

., ¥V npasnoj opoicasu noruyuja wmumu epahane, anu cy epahanu 3awmuhenu u 00

noauyuje “

CaBpeMeHe mpaBHE JprKaBe, Mpe cBera 300r KOMIICKCHOCTH JIPYIITBEHUX OJTHOCA U
COIIMjaTHOT MpoTrpeca MMajy MoTpedy 3a MpaBUIHUM YCTPOJCTBOM M €(DUKACHUM CHCTEMOM
npahema 1 KOPUroBama pasa u oBiamhema MONMULIUJCKUX CITYKOCHHUKA U TIPUPOJIE IbUXOBUX
OJTHOCA MpeMa JAPYIITBEHO] 3ajeHUIH. Y jeTHOM TaKBOM IPAaBHOM MOPETKY OCHOBHU 3aJaIi
MOJIUIIM] € jeCy 3allTUTAa MpaBa, ci000/1a ¥ UMOBHHE YJIaHOBA JIPYIITBA, a TY CBPXY ACIETUPaH
UM je Mmouonon Mmohu W cpedcmea npuryde Kako Ou cBoje mpodecroHamHe oOaBes3e
UCIyHaBalld Ha Haje(hUKacHUjU MOTyhH HaumH. Y CKJIaay ca THM BaJbajio OM HAIIOMEHYTH J1a
MaKo HaW3IiIe] TOTIYHO M HEOTyhMBO MpaBO Ha NPUMEHY CWJIE UM DPEIPECHBHUX Mepa,
CaBpeMEHa JIPYIITBa UMajy Ne(UHHCAH HOPMATUBHU OKBUD MPHMEHE CHIIC, A CE MPHPOJIa
CBaKUX NPEKOpayekha THX HOPMH IMOJBpPraBa IMOCCOHUM KOHTpoOJiamMa, CBE Y IHJbY
MUHUMU3Mpama Oynyhux mnpekopadewma U 3i1o0ynorpeda. Kako 30or camux ocobeHocTH
MOJIMIINjCKHUX TI0cTI0Ba (YyrmoTpeba BaTpEeHOT OpyIKja, JIHIIAaBake CII000e, NeTMMHYHA TajHOCT
y pamy, mperpec, 3arjicHa KMOBHHE) MOJMIIMja OWBa MOJBPTHYTa MOCEOHOM PEXHUMY jaBHE,
WHCTHUTYIIMOHAIHE U YHYTpAIIibe KOHTPOJIE, a UMajyhu y BUIy IIMPE IPYIITBEHE MMITIHKAIIH]C
IUXOBOT JIeflama, MOTPeOHO je KpeupaTH Mopejl jacHUX Kareropuja opnamhema u epukacHy
apXUTEKTYpy pEIOBHOT Ham3opa U mpahema mocioBa (Monumopuwne), youuBama |
ynopehuBama ca cranmgapauMa (CKpuHuHe U aHaiusa), Kao u oJipehuBame KOpeKmusHUXuIU
OUCYUNTUHCKUX Mepa Y TIAJbY yCMepaBama JajbuX OJCTyIama U JIeBUjallhja Ka JKeJbEHOM

OKBUDY HOJII/II_II/Ij CKOT" J€JIamba.

KonTpona pana monuiuje A€M ce Ha CIOJbAIllby U YHYTPAIIkhY KOHTPOIY, IPUTOM OU
Tpebaao HAaMOMEHYTH JIa jelHa BpPCcTa KOHTPOJIE UICTOBPEMEHO HE UCKJbYUYje OPYTy, U Ja ce
BUXOBOM 33J€IHUYKOM (KOMIUIEMEHTApHOM) TPHUMEHOM OCTBAapyjy CHHEPTEeTCKU e(eKTH.
[IpunukoM nedguHUCama MpPaBHOT OKBUpaA KOHTPOJIE TIOJHWIMjEe, TOTPEOHO j€ jacHO
neduHUCATH: KO je BPIIWIALl KOHTPOoJe (KOHTPOJIOP); KO je KOHTPOJIUCAHU CYOjeKT (CyOjeKT

MOJIBPTHYT KOHTPOJIN); LITA je MPEAMET KOHTPOJIE; KOJU Cy TO MOCTYNIU U HauYuHH (Popme)
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BpIIeHa KOHTPOJIE; KOja Cy KOHTPOJIHA OBJIAaIINeha; 1ITa je IuJb (CBpXa) KOHTpoJie; Koja he

OMTU MHTEPBEHIMja Ha KPajy TIOCTYIKa KOHTpoJIe (CaHKIMja nim noxaana)'P,
1. YHYTPAIIIIbA KOHTPOJIA PAIA ITOJUIINIE

YHyTpalima KOHTPOJIa pajia TOJUIIHIje JeCTe jeJJaH 0] OCHOBHHX IMOCTyJaTa e(hUKACHOT
CTPYKTypUpama MOJUIHjCKe Ciyk0e, eUKACHOCTH M CBPCHCXOIHOCTH Y pajy MHOJUIH]E.
[Ipodecnonanne obaBeze W opmamhema npumagauka MVYIl-a Hopmupane cy 3aKOHOM O
MOJIUIIMjH, Ka0 HAJBUIIEM JaBHOIIPABHOM aKTy KOjU MHAYTYpUIIIE U OIyHOMONYje TOJIHIIN]jCKE
CITy’)KOCHHKE, alli U IPYTHM, TIPaBHO IJIeJaHO, HUKUM aKTHMa KOjHu opoOHUje 00IHKY]y pan
nonuuyje. Y TOM cMHCITy TpeOa ce OCBPHYTHM Ha CETMEHT YHympauirtbe KOHmpo.le paja
MOJIMIMje Ka0 OMTHH MHCTUTYLMOHAIIHM MOMEHAT Y KOPUIOBamy CBUX JAEBHjalldja y paay

MOJIUIIH] €.

Kaxo je o mpBopa3peHor 3Hauaja yCnoCTaBUTH HHTETPUCAHE MEXaHU3ME YHYTPAILEHC
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH pajia MOJMIKje Hallla 3aKOHOJaBHA TIpaKca Mpero3Hala je notpedy u
NpaBHO HMHAayrypucaia 3aceOHy ciyxOy mpu MVYII-y koja je omyHomoheHa 3a mocioBe
KOHTPOJIE paja MOJUIHjE ¥ CPOTHHX CITy>KOU y CMHUCITY IIPOBEPE 3aKOHUTOCTH U TOIITOBAbA
JbYJICKUX U MalbMHCKUX npaBa rpahana. Ta cirysx6a je ynpaBo Cexmop yHympauirse KoHmpoe

0 K0joj he 6uTH BHUIlIE pedyH y HACTABKY TEKCTa.

1.1 Cexmop ynympauwitoe Konmpoiie: yCmpojcmeo u 0CHO8HE HAONEHCHOCU )

pewiasarsy npumyaxcou epahana

CekTop yHyTpallmke KOHTposie Kao ciyx0a npu MVYII-y koja ce 6aBU KOHTPOJIOM
3aKOHUTOCTH Y pajly MOJULHUjCKUX CIY>KOSHUKA U MOIITOBAKEM JbYACKIX U MAlbMHCKHX MTPaBa
nMa opinanthemwa Ja npeay3uMa Kako MPeBEHTUBHE, TAKO U CBE HAKHAJHE MOCTYIIKE U Mepe, y
CKJIa/ly ca 3aKOHCKUM oBianihewmnMa, y Huiby cy30Hjama CBUX KPUBHUUHUX U KOPYNTUBHUX
Jiefla HAaUMbCHUX y pajy WIM Y BE3M ca pajioM MOJIUIMJCKUX CIMKOEHHKa. Y TOM CMHCITY
CekTOp yHyTpallkbe KOHTpOJIE Ka0 , noauyja y noauyuju’’ NPUKyIUba M aHAIU3HpA CBE
nH(popMalje U CBY JOKYMEHTAIU]y MO MOKPEHYTOM IOCTYNKY, BPIIM KOPEHCIOACHUN]Y U

capajilby ca JPyrMM HEMOJIMLIUJCKUM MHCTUTYlIHMjaMa (HIp. TYKWJIAIITBO), ald U KPUBUYHO

©71. Jenosuh, Yuympawra xonmpona nonuyuje, mactep pan, IlpaBu ¢akynTer YHHBep3uTETa Y
Humy, 2016., ctp. 4-5.
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TOHHM TI0 CITY>kO€HO] AY>KHOCTH CBa JIMIIA 33 KOj€ TIOCTOj€ UHIUIM]E O YHHEHY HE3aKOHUTHUX

nena.tt

Ha weny CexTopa yHyTpamme KOHTpPOJIE paja TONUIMjEe Hala3d Ce HAauenHUK-
nomohnuxk munucmpa Xoju 3a cBoj pax u pan Cekropa AMPEKTHO IOJHOCH NEPHOANYHE
U3BEILTAje HAJIEKHOM MUHUCTPY, a KOjU UX Jajbe Ha 3axTeB Biazne u pagnor tena Haponue
CKYMIITHHE TOJHOCH UCTHM Ha YBUJ U BepuduKanujy. Y cBOjeM XHjepapXHjCKOM YCTPOjCTBY
12

CexTop nma cnezaeha onesbema u oJiceke

e (Odemerve 3a onepamuere akmueHOCmu

o  (Odemerve 3a KOOPOUHAYUJY pada yeHmapa Koje y c60M cacmasy uma dempu
ooceka:

o QOocex - llenmap beoecpao

e QOocek - [[lenmap Huw

e QOocek - [Jenmap Hosu Cao

e QOocek - [[enmap Kpaeyjesay.

e (Oodemwerve 3a npegenmuene akmugHOCmu

o  (Oodemere 3a be30e0HOCHe nposepe U ONePamusHy nOOPULKY

[TpaBUIHUKOM O YHYTpaIlbeM ypehemwy 1 cucreMaTn3anuju pagaux mecta y MYIl-y,
a 'y cxiagy ca tekyhum norpedbama nosehama Opoja 3anocnenux y Cekropy, oapeheno je na
6poj 3anocnenux y CYKII 6yne nponopuuonanan 1% 6poja npunagauka MYII-a. Tpeba jom
JI0JIaTh J1a CBako TmoBehame Opoja 3amocieHux Mopa OuTH 00pasiiokeHOo jep Oylercka
OorpaHWYeHha U CMEIITAjHU KalalluTeTH orpaHuYaBajy pa3BojHe nmorpede Cekrtopa, T€ QoKyc
Pa3BOjHUX JieNlamba ycMepaBajy ka 00JbeM MH()OPMAIIMOHO-TEXHOJIOIIKOM OIpEMamky PaaHUX
MecTa U 60/b0M KOOPIHMIIMjOM ca APYTMM MOJHIHMjCKMM clyxk6ama.’*Unak motpebe obe
ciIy0€e 3a JbYJCKMM pecypcrma Kao OKOCHHIIE JoOpe IMpakce pajia ciiy)k0e HUCY yHaIpen
¢uxcupane, Beh ce mpaBHUM akTuMa MuHHCTapcTBa mpeaBuha rpaayaidHu pacT Opoja
3anmocieHux no 20 juma cBake TOAMHE, LITO je Takohe jelHa O]l TEeKOBMHA ycarlallaBama

nomahux npomnuca ca aktuma EBporicke YHuje.

1 O¢puunjennu cajr MVYTII-a PC: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori, mpey3er0:28.9.2021.

12 |bidem: http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/org.html, npeysero: 28.9.2021.

13 J1. Jlenoswuh, op. cit.., cTp.33.
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Kako cmo Beh Hanomenym nqa CekTop yHYTpalimhe KOHTPOJIE TIOCTYIIA IO CONICTBEHO]
WHUIIMjaTUBU, HA 3aXTEB jaBHOT TY)KUOIIA, IMOCTYIakbe Ha OCHOBY IOJHECAKa M TPUTYKOU
rpahaHa npecTaBsba BpJI0 OMTHH MOMEHAT y Pajly OBE CITy:KOeE jep ce pa3BUjambeM OBE MPaKCe
Y MPaBHUM yXOJaBamkbEeM KPO3 JICTUCIIATUBY NoBehaBajy KamaluTeTH U 3aXBaT KOHTPOJIE IITO
najbe ynyhyje Ha Behy TpaHCIapeHTHOCT W 00Jbe MEXaHU3ME KOHTPOJIC pajia MOJHIN]CKUX

CITy)KOEHUKA.

Benuku BoyMeH KOHTakaTa MOJHMIHM]CKUX CIy)XKOCHHKa ca rpahaHnMa, Kao ¥ OomTpe
IPOTUBYIIEYEHOCTH O MPHUPOAM MOJIHIUCKOT JIeJIOBamkha W3MEJbY IIUPE jaBHOCTH U CAMHUX
MOJIUIM]CKUX CTPYKTypa Tpacupaie cy myT Behum onamhemuma nomeHytor CekTopa u
BeheM yKJbyunBamy NMPUBATHUX JIMIA y TIOCTYIIKE OBE CITy>K0e, ajy ca MOCEOHUM OCBPTOM U
Ha Beha oBnamhema y morneny cys3Oujama JaXHUX M HEYTEMEJbEHUX MPHUTYXKOU, Kao U
olpeheHnx pempekycuja yYCMEpPeHMX Ha HaMEpHE MaHWMYJIalWje WIH ONCTPYyHCabe
nocTynHux paamu CeKTopa 10 KOJUX ce MOXe J0hH YKOJMKO ce NMpenu3HO He AeduHuie
dbopma U caapKuHA, ATM W POKOBH 3a IMOJHOIICHE NMPUTYXKaKa, Kao M CaHKIUje U Mepe y

CIIy4ajy JIAKHUX MPUTYXKOU 0 ueMy he HaKHATHO OUTH BHUIIIC PEYH y HACTABKY TEKCTa.

1.2 Ilocmynak spuierna konmpone y Cekmopy yHympaurux nocioea

Kako 01 ce MUHUMU3HMpaTN CBH PU3UIIM KOjU IIpaTe paj KoHTposopa y CeKTopy U Kako
Ou ce BUXOBE OATOBOPHOCTH, 00aBe3e aaM M JUCKPELMOHO OAIYYHMBAEKE YCMEPaBalo Ka
HOPMATHBHUM OKBHpPHMA JIEJIOBamkba M MpUMEprUMa J00pe Mpakce MPEru3HO Cy MPOIUCAHU
MOCTYTILHU U IPOLeType, Ka0 U HOPMUPamkE XUjepapXujcKe OArOBOPHOCTH y Pay OBE CITyKOe.
JIuHuja xujepapxujcke OAroBopHOCTH Hanaxe na HauenHUK CYKII-a mogHocu nucmene
W3BEIITaje HAUICKHOM MHUHHCTPY O CBHM AaKTHBHOCTHMA, 3aKOHCKUM pajamama, ald |
HE3aKOHUTHUM IOCTYTalkbUMa, O YeMY j€ HapaBHO MPETXOAHO 00aBEIITEH U jaBHU TY>KUJIAIl KA0
IITO CMO HaBEJIM PaHHUje y TEKCTy. YKOJHMKO C€ YTBPIU Ja Cy Y HE3aKOHUTOM MOCTYIamby
3anocneror y CYKII-y noBpehena Heunja rpahancka mpasa, UM je HapyllleH HEUHjU TeJIECHU
W TICUXWYKH HWHTETPUTET O WCTUM pajamamMa ce H3BelmTaBa W 3allTHTHUK Tpahana

(Om6Oycman)t,

Osgnanthena muna CekTopa yHYTpallllke KOHTPOJIE Y CBOM PEIEBHOM Py Ce OCIIambajy
Ha OpojHEe TeXHUKE NPUKYyIJbakba NOTPEOHUX HH(OpMalIja U MaTepujalia, ajlk UMajy U HIHUPOK

NMjana3oH 3aKOHCKUX OBamihewma y LWJbYy cy30Hjamkba MOTEHLHjaJTHUX KOPYNTHUBHUX U

14 Ibidem, ctp.35.
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NeBUjAaHTHUX pammu. Y cBoM panay konTpomopu CYKII-a mory nal® tpaxe yBunm y
JIOKyMEHTAllMjy W HW3BEIITaje, y3uMmajy wu3jaBe ox mnpumagnuka MVYII-a, cBemoka wim
omreheHnx NuIa, 3aXTeBajy HAKHAIHY JOCTaBY JOKYMEHTAllMjeé M M3BEIITaja WA APYTHX
CrHca HEONMXOJHHMX 3a IMpaBWJaH TOCTYIaK, pas3rienajy ciayxkOeHe NHpocTopuje U Jpyre
IPOCTOPHj€ OJ1 BAXXHOCTH. 3aKOHOJABHH OKBHUP MPEABHCO je jour 1 MOTyhHOCT moaHomema
HAaJIoTa 3a MpeIy3UMambeM XUTHUX Mepa y IIUJbY MPEBEHIIN]E WK Cy30Hjama MOBpea JbYICKIX
mpaBa W 10002 YKOJIMKO OM JO HCTUX JONILIO Ja/bUM HE3aKOHHTHM MOCTYIamkeM

npunagauka MVYII-a.

Nako cy 3akoHOM 0 monumuju jacHo oxapehene obasese u oaroBopHoctu CYKII-a,
BUXOBA MO3UIMja Y YCTPOjCTBY MONMHMIHUjCKUX ciayx0u CpOuje, kao M moTpedHa KaJpoBCKa,
MarepujanHa ¥ HH(pOpManOHO-TEXHOJIONIKA OIIPEMIBEHOCT CITy>K0e, Tpeda yIIyTUTH | 110 KOjy
ped Ka ocpanuiersuma 'y paay oBe ciryxoe npeasuleHa HauIeKHUM 3aKoHOM. Tpeba rpe cera
ucrahu na naxo npunaguuim CYKII-a uMajy mmpok nujana3oH 3aKOHCKHX MoryhHocTH u
JTMCKPEIIMOHUX TIpaBa y 3aKOHCKOM IIOCTYHamy MpeMa APYruMa NpUIaJHUAIIMA TOJIHUIIN]je
MOCTOje Jpyre CHUTyamnuje Kaga OM KOHTPOJIA, OJHOCHO HEMOCPETHH HAI30p Haa palioM
cy0jekaTta KOHTpOJIE yrposkKaBao MOBEPJHHBOCT MOJIHIN]CKIX Ca3Hamba WK HH(POPMaIHja WiIn
OWTHO OTEXaJI0 NMPUMEHY MOJHUIIMjCKUX aKTHBHOCTU. Taga KoHTponucaHa numa (cyOjexTu
KOHTPOJIE) MOTY Ja OJOHWjy KOHTPOJy IOKYMEHTAaIlje WM CIIy’)KOGHUX TpOCTOpHja U
MPUBPEMEHO CTOMHPAjy TPOIEC apryMeHTyjyhu CBOjy OUIyKy IOTPEOHOM JIOJIaTHOM
U3BPIIHOM OJJIYKOM HAJICKHOT jaBHOI TY’>KHOLA. YKOJIMKO ycliel OpOjHMX Ipenpeka u
OTICTpPYKIMja nmocroju notpeda, HauenHuk CYKII-a Mmoxe y3 carmacHOCT MUHHCTPA HAJIOKUTH
TK3B.IIPOLIMPEHY KOHTPOJIy Koja Ou Tpebano (opmupameM [T0JaTHOT Tejla Ja OCTBapu

MPBOOUTHE 33/1aTKE KOHTPOJIE.

Komnapanuje paau, yKoIuko ce y3me y 003up e(peKTUBHOCT pajilbu U 0OMM MOCTyHaKa
M 3aKOHCKHX Tporeaypa CeKTop YHYTpalllbHUX MMOCIOBA MPEACTaBba JAIEKO TUIOJOHOCHHU]U
M3BOD Cy30Hjama KOPYMIHje U HEXKEJbEHUX aKTUBHOCTH Y Pajly MOJHUIN]CKUX CITY>KOEHUKA O]
Apyrux BujaoBa KoHTpose. CTpydHa OCHOCOJ/BEHOCT M MPUIIPEMJbEHOCT Ha JIMHAMHKY
nojunujckux nocinosa ynHe npunajgHuke CYKII cnocoOHUjUM 3a 605bUM U CYNTUIHHjUM

pelemuma.

15 Ibidem, ctp, 35-36.
17



[Tonumujcke ciayxk6e Koje 300T MPHUPOIE CBOT TOJIOXKAja MPECTaBIba]y OCETIHUBY
WHCTUTYIM]Y KOja c€ Ha JHEBHOM HUBOY cycpehe ca OpojHUM pU3HIIMMa IPUMEHE MOHOIIOJA
CHJIE YEeCTO OJUIMKYje TOHAIamke KOJIOKBHjAIIHO HAa3BaHO ‘‘uysarwe Jeha‘,Tj. cIpeyaBame
mypewa uHpOpMaNHja Koja ce THYy paja CaMHX IOJHIMjCKUX CITy>)KOeHHKa. Y TakKBoj
aTMoc(epu Hau3riIe]] TAJHOBUTOCTH Y Pajay jaBHOCT, OJHOCHO IIMpa JPYIITBEHA 3ajeTHUIIA je
3aWHTEepecOBaHa 3a JEMUCTH(HKANW]y pajga MOJUIMje W Behy TpaHCHApEeHTHOCT, IITO Ce
MOCTH)XE€ CUMOMO30M YHYTpAIIbE U CIIOJbAIIe KOHTPOJIEC paja Moyuiyje, o ueMy he 6utu

BHUIIE PEYM Y HACTABKY TEKCTa.
2. CIIOJbHA KOHTPOJIA PAJIA IOJUIAJE HPEMA 3AKOHY O NOJULUIU

OcHoBHa KJ1acu(pUKalja KOHTPOJIE paja MOJUIHI]CKUX CIy>)KOCHUKA Ha YHYTpallby U
CTOJpAIlllby KOHTPOJIy H3BpIICHA j€ TpeMa KPUTEpUjyMy JAa JH BPLIMOMU KOHTpPOJIE
(KoHTpOJIOpH), Kao oBnairheHa JHIa 3a Te MOCI0Be, OPraHU3alMOHO PUTIA/Ajy CIyk0ama mpu
MVII-y unu cBOj 3a CBOj paj MOJaXy padyyH APYIMM HEMOJULM]CKMM cilyx0ama Wiu
unctutymjamall.V ciryuajy xana ce kao KOHTpOIOPH pajia MOJHIKje jaBsbajy JHIa Ik Tena
KOja OpraHW3allMOHO He npupanajy tenuma npu MYIl-y u kaga cy oBnamheHa o cTpaHe
(bopMaTHO-TIpaBHUX UHCTHTYTA WIH CBOj JISTUTUMHTET I[PIIEe HA OCHOBY He(hOPMATHUX TYTHX
npaBHUX oOuyaja (oMOycMaHu, rpahaHcku oa00pu, HEBJIAJUHE OpraHu3alje, UTA.) — Tajaa

TOBOPHUMO O T3B. CNO/bHOj KOHMpPOIU paja MOJHLILje.

CnospHa KOHTPOJIA pajia MOJHIHKje MPEACTaB/ba BEOMa XETEPOreHy CKYIHHY pa3HHX
MOJIAJINTETa KOHTPOJIE KOje Ce pa3iIMKyjy HE caMo 10 BPCTH U 00MMY (3axBatry) KOHTpoJje, Beh
U 10 penpeKkycHjMa Koje MOry Ja MpOu3BeNy IO paj MOJIMIHUje yommTe. Y TOM CMHCIY
KaTeropHjy CIOJbHE KOHTPOJIE MOXKEMO pa3pajuBaTH ca acmeKkTa Kako ¢opmainHe CHOJbHE,

TaKo U HeghopmanHe CTIOJbHE KOHTPOJIE pajia MOJIUIIH]e.

17.

cDOpMEL]'IHEl CII0OJbHA KOHTPOJIA 06YXB3.T8.

1. Koumpony 00 cmpane Hapooune cxynwmune Penybnuxe Cpbuje — Haponna
CKYMIITHHA Ka0 HajBUIIE IPEJCTABHUYKO M 3aKoHOAaBHO Teno y CpOuju

oOyxBara U (PyHKIIH]j€ KOHTPOJE U MOHUTOPUHTA OPOJHUX MHCTUTYIIMOHATHHUX

1671. Buxapesuh, Ilpumyaxcée epahana xao obaux Konmpone padda noiuyuje, TOKTOPCKa IHCepTaLuja,
[IpaBuu daxynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, 2017., ctp. 71.

K. Anexcuh, Cnomawna konmpona nonuyuje, mactep paj, [papnu gpaxyarer YHusepsutera y Huy,
2020.
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Tena, yjeoqHO W TOJMIH]CKUX ciyxom. [Ipakca mapiaMeHTapHe KOHTpPOJE
MIOJIUIIM] € TIPE/ICTaBIba CBOJEBPCHH MHTEPAKTUBHU OJIHOC JIPYIITBA U MOJIHIIN]E,
a oxBHja ce mpeko Odbopa 3a 006pany u yHympauwry 6ezdbeonocm. Ilpema
3akoHy o mosmnuju ycBojeHoMm 2016.roa. mmenoBanu Ondop nobuja Behu
nmpoctop 3a ehUKacHU]y KOHTPOJY W HaI30p paja MoJuluje 3axTeBajyhu

HCTOBPEMEHO 00JbY KOPECIIOACHIIN]Y U Behy TpaHCIIapEHTHOCT UCTE.

2. Kommpona 00 cmpane cyoa u myscunawmea — IlpaBocyanu opranu Pemy6inuke
CpOwuje, mpe cBera Cy/I0BH M TYKHJIAIITBAOIyHOMONEHH Cy, CXOIHO Y CTaBy U
3aKOHCKMM MpPONHUCHMA, 32 BPLICHE KOHTPOJIHUX (yHKIHja y paxy CBHX
HHCTUTYLUOHAJTHUX LCJIMHA U APYTUX opnamhenux Jquna, yjeI[HO u HOJII/IIII/Ije.
CBojy KOHTpONHY (YHKIHW]y IPAaBOCYAHH OpPTaHH MOTY BPIIUTH exX antenineX
pOSt, OZIHOCHO KOHTpOJa MOKE OMTH MpeTxojaHa Wiu HakHajHa. [IperxomqHa
KOHTpOJIa C€ CIPOBOJAM Y NPETKPUBHUYHOM IIOCTYNKY YKOJHKO IIOCTOje
WHAWLUjE O KpUICHkY 3aKOHa, JOK HaKHaJHAa KOHTpoia oOyxBara Bolheme

MOCTYTIKa MPOTUB OBJAMNEHUX JUIA KOja Ce TepeTe Ja Cy 3JoynoTpeduiia

CBOJjY jaBHY (DYHKIIH]Y.

3. Koumpona 00 cmpane Bnade Penyonruxe Cpouje — Bnana Penyoimke CpoOuje
Kao HOCWJIAIl M3BPIIHE BJIACTH W3BPINABa 3aKOHE W JIOHOCH ypenoe W Apyre
OIITE aKTe KOjUMa peryjuile W KOHTPOJUIIE pPajJ CBUX MUHHUCTAPCTaBa,
yjerHo u MVYII-a. Munucrap MVYII-a kao BpXOBHO OATOBOPHO JHIE 3a
JOZIeJbeHU PECop 3a CBOj paj M pajJ CBOI MHHHCTapcTBa oAroBapa Branw,
MIPHUCYCTBYje CBUM BaXKHUM CEIHUIIAMA U CIIPOBOIH TIOJIUTUKY U MEPE YCBOjEeHE
Ha ceaHuuama Brage. TpeGa HamoMeHyTH Ja y OKBUPY CBOje€ KOHTPOJIHE
¢yukuuje Baana Penyonmuke Cpouje je 2009. ocHoBana Casem 3a nayuonanmy
be3bednocm KOjUMa C€ YCIOoCTaBJba 00Jba KOOPAMHAIIM]jA U CIIPEra ca pajgoM
MuHHCTapCTBa YHYTpAIIlBbUX TIOCIOBA, a HCTOBPEMEHO W OOJbH CHCTEM
KOHTpOJIe ¥ MOHHTOpHHTA 3a pan ucte'®, IbeHe OCHOCBHE HAJIEKHOCTH CY
yobnuueHe JoIHMje 3aKOHOM O OCHOBama ypehema ciyxOu 6e30enHoctu

Peny6nuke Cpb6uje u 3akoHoM o TajHocTH nojaaraka u3 2010. roaune.

18 Cajr Cexropa 3a HanumoHandy Oesbexmoct: https:/nsa.gov.rs/tekst/15/0-kancelariji-saveta.php,
mpeysero: 30.9.2021.
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4. Kommpona 00 cmpane noxkanne camoynpaee - OBakaB BUJI KOHTPOJIE O]l CTPaHE
JIOKaJIHE CaMOyINpaBe CBOJM CE€ Ha pa3MaTpame U3BEIITaja O CTamby
0e30eIHOCTH HA CBOM TOJPY4]jy, Kao U Jia 3ay3uMajy CTaBoBe 0 Oe30eqHocTH
JbyIi WMOBHHE, Ca AaKI[CHTOM Ha IIOJHOMICHE MPEAIora pPyKOBOIAHOILY
HAQ/IJICKHE OpraHM3aluoHe jenuHuile MuHuctapctBa. Cama KOHTpoia paja
MOJIMIMje peryiucHa je Baxkehum 3axonom o noauyuju, Mpu 4emy OpraHu
jeMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe HeMajy MOTYhHOCT TUpPEKTHE KOHTpOJIE pana
TOJIMIIMje, MaKO y M3BECHUM CHUTyalldjaMa MOry OWTH Jajeko ymyheHuju y
MOCTYTIake MOJIMIMje HA JIOKAJTHOM HHUBOY, jep HEe HOCe 0e3pa3lioKHO CIHUTET
T3B. ,,4€TBPTA BIACT‘.3aKOHOM je npeapuleHa MOryhHOCT OCHHBamba 3aceOHUX
Tela, a y BUAY 0I00pa U KOMHCH]ja, MOJCPEACTBOM KOJUX OM ce HpaTHUIIO
JICTIOBAKE TOJIUIU)CKUX CIY)KOCHUKA, C THM Jia OW NMPUMAapHO M3HCKHUBAJIO J1a
BUXOBAa HCTPAXHBaKka O IOCTyHnawmy OyIy HE3aBUCHA OJf OWJIO KaKBOT
MOJINTUYKOT yTUIaja. Pememe OWM CBakako 3axTEBAJIO JICIECHTpPATU3aIH]y,
TayHMje JMaBame Beher oOmma oBnamhema JOKAJIHUM caMOyIpaBama, Kao H
(bopmupame HIBOJEHOT Tella 3a MOCTYIamke 1o nputyxoama npu MYII-y, wim
MaK OCHUBAHEM HOBOT HE3aBUCHOI Tella, Kao MITO je HOp. OMOYJICMaH WU
napJaMeHTapHa KOMUCH]a, a Y IIUJbY OCTH3aba TPAHCIIAPSHTHOCTH Y CHCTEMY

peliaBama MOJAHETUX NMPUTYKOU o7 cTpaHe rpabhana.

Hedghopmanna cnomna konmpona pana nonuuyje 3a pa3auky o GpopManHe KOHTpoIe
o0yxBaTa KOHTPOJTY pajia MOJIMIKje O CTPaHe HETIOJUIN]CKUX TeJla © MHCTUTYIIH]ja, OJTHOCHO
Yy OBY TPYyIy MOXXEMO CBPCTaTH KOHMPONLY 00 cmpane epalana u jagnocmu, o 4emy he Outu

BHUIIC PCYHU Y NAJbEM TCKCTY.
3. KOHTPOJIA TIOJIMIIUIE O/ CTPAHE HE3ABUCHUX TEJIA

Kontpona pana nonmumwmje, y Penyonunu Cpouju, a 01 cTpaHe HE3aBUCHHUX JIPKABHUX
opraHa TOBEpeHa je 3awmumuuxy epahana, I[loeepenuxy 3a ungopmayuje 00 jagnoe 3uauaja
U 3aumumy nooamaxa o IUYHOCMY Kao U JpitcasHoj peauzopckoj uHCmumyyuju.

3.1. Konmpona 00 cmpane 3awmumnuxa epahana (Ombyocmana)

3amTuTHUK TpalaHa, jecTe HE3aBUCHU AP)KaBHHU OPTaH ca MPUMApPHOM yJIOTOM KoOja ce

CacTOj| y 3aIlITUTH MpaBa rpalhana,koja 00jenmbyje U KOHTPOITY pajia OpraHa Jp>kKaBHE yIIpase,
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opraHa HaJUIS)KHUX 3a TpaBHY 3allITATY MMOBHHCKUX TpaBa, Kao W JAPYIHX OpraHa |
opraHu3saiuja, yCTaHOBa KOjuMa Cy MOBEpEHa jaBHA OBJalihema. 3allITUTHUKA rpalhana oupa
Haponna ckynmruHa Ha NMepUoja OJ 5 ToAuHA, MPH YeMy Ha MCTO] (QDYHKIHMjU MOKe OUTH
n3abpaH joul JBa MyTa y3aCTONHO. Y OKBUPY CBOT HE3aBHUCHOT pajia, MOXE IMOCTYINAaTH MO

1% nmm nmo npuryx6m rpahana, a momoh y pagy My mpyxajy 4

COTICTBEHO] WHHUIIM]aTHBH
samennka®’. Hheropo jenopame He 0OyxBaTa KOHTpoily paja Hapomde ckymmrtume, paja
Bnane u npencennuka PermyOmnke, kao U TO J1a HUje oBiamheH J1a KOHTPOJIUIIE Paj] jaBHOT

Ty>KWJIAIITBA U pajg Y CTaBHOT CyJa.

I'pahanu ce, mpu Tome, MOTy 00paTUTH 3aIITUTHUKY, TEK HAKOH IITO Cy UCIPIIETH CBa
CpeZACTBa, OJIHOCHO, CBOja MpaBa HUCY OCTBApWJIM Yy OAroBapajyheM mpaBHOM IOCTYIKY, a
M3Y3ETHO OH MOJKE MOKPEHYTH MOCTYIAK M Ipe, aKo OM MOJIHOCHOILY IPUTYKOE Oniia HaHeTa
HEHJIOKHA/IMBA IITETa WIH aKO CE MPUTYK0a OJHOCH Ha MOBPEy NMPHUHIUIA JOOpe yIpase,
Ta4yHUjE€ HEKOPEKTaH OJHOC OpraHa ympaBe yCMEpEH IpeMa IOJHOCHOIY MPUTYk)Oe, Koja
o0yxBara Kareropujy (pu3u4kux, Kao W MPaBHUX JIUIA, a KOju cy nomahu wim crpanu
npkaBibanu. CXOMHO TOMe, Ja Ou MpUTy»x)0a OuWia yBakeHa, MOpa MCITYHUTH (hopMaimHe U
TEXHUYKE YCIOoBe. bWiio kakaB BHJ HEOJAaroBpeMEHO MOJTHETE IMPHUTYKOE, HejacHe, WIH
MPUTYKOE KOja HE CaJAP)KU HEONXOJIHE TOJaTKEe M YNELCHHIIC KOje HAa KOHKPETaH M MpEIH3aH
HauyMH JeduHUNTy nocrojehe unmeHnYHO cTame, Hehe OuTH mpeaMeT pasMarpama. Takohe,
3alTUTHUK, TI0 TIPABIITY, HE MOCTYIA 1O MPHjeMy aHOHUMHUX TPUTYKOU WIH YKOJHKO 32

HUCTYy HI/Ije HAUIC)KAaH, N3Yy3€THO YKOJIMKO Y I/ICTOj HOCTOjI/I OCHOBA 3a BCI'OBO ITOCTYIIAKC.

VY OKBHUpY CBOT JI€JIOBama, OH je OBJAIIheH Ja KOHTPOJIUIIE paj] MOIHUIIN]E, TAKO IIITO
he yKoIMKO ce yCTaHOBHM OJIOBOPHOCT JIMPEKTOpa MOJNMLMje, y Claydajy MOBpele IpaBa
rpahaHa, jaBHO NPENOPYYUTH HETOBO pa3pelliemhe, TayHWje WHULUPATH TMOKPETHE
JUCLHUIUIMHCKOT TOCTYIIKA MPOTHUB MOJIULU]CKOT CITy>KOCHHKA, OJITOBOPHOT 3a MOBpELy MpaBa
u cinobopa rpahana, a y ciiy4ajy kajga aohe 10 H30cTaHka capajmhe ca 3alTUTHUKOM. Takole,
HaJJIEKHOCT 3alITUTUHUKA OTJIe/la ce U Y OBJalnemy J1a JaABHOM TYKUOILY IOJHECE MPHjaBy
32 TOKpeTamhe KPUBMYHOI MM MPEKPIIaJHOT TOCTYIKa, YCle[ IOCTOjama elleMeHara

KaXXBUBOT ACIIA.

3amTUTHUK, TIoceayje U oBnaithema J1a nopen GyHKIMje Impeiarada 3aKkoHa, MOXe

NOAHCTU MPCAJIOT 3a UBMCHY WJIK NOIIYHY 3daKOHA, 4 YKOJIMKO CMaTpa Aa yCJIC HEAOCTATKA Yy

¥ Yy, 25 3akona o samtutHuKy rpahana, " Cryocbenu enacnux PC", 6p. 79/15 u 54/07.

204y, 1 3akona o 3amTuTHUKY rpahana, " Cryscéenu enacnux PC", 6p. 79/15 u 54/07.
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npomucuMa, Moxe Iohu 710 yrposkaBama rpasa u ci1o06o/a rpahana. butan cerMeHT ofHOCH ce
Ha oOnamhemwe na mokpehe mocrymak 3a oleHy yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH 3aKOHA, JPYTHX

npornuca YcraBHOM cyay2l.

[Iputyx0e ce, mpu ToMe, MOTY OJ0AIUTH 300T MOCTOjamka HU3a (GakTopa, U TOo 300T
MIPBEHCTBEHO HEHAJISKHOCTH, HEOIAarOBpeMEHOCTH, TPEYPambeHOCTH, AHOHHUMHOCTH U
HeypenHocTH. JletasbaH U3BeIITaj 00jaBibyje ce Ha UHTEPHET CTPAaHUIM 3alITUTHUKA rpahana,

a KOjU OH Kao PEeJI0BHU T'OAMIIGY U3BEIITa) MogHOoCcH HapoaHo) cKynmTuHy.

3.2. Ilosepenux 3a ungopmayuje 00 jagnoe 3nauaja u 3auimumy no0amaxa o

JAUYHOCHU

[ToBepeHHUK je camocTaliaH JIp>KaBHU OpTraH, HE3aBUCAaH y BPIICHY CBOje HAIJIC)KHOCTH,
OCHOBaH pajyl OCTBAapHBama INpaBa HA NPUCTYN HH(OpMAnMjaMa Of jaBHOr 3Hauaja’?,

KOjUMa pPacHojaKy OpraHy jaBHE BJIACTH.

Ha mecto IloBepennka Mosxe Outn n3abpano nuie koje 6upa Hapoana ckynmtiuHa Ha
nepuoz o1 7 TOAMHA, ¥ TO HajBHIIIE JBa MyTa y3acTOIHO, TAE My y CaMOM pajJy HoMoh mpysxa
u 3aMeHuK [loBepeHunka, koju ce Takole mocTasiba o1 ctpane HapoaHe ckynmTuHe Ha Iepro.

oIl 7 ToJuHAa, YKJbYUyjyhu U CTpydHY CITyKOYy.

JIBe kJpyuHe 00yacTu Ha Koje je yemepeHa konTpona [loBepenuka Hana pagom MVYII-a,
OJTHOCH c€ Ha cjI000JaH MpHUCTyN MHGpOpMalujamMa OJ jaBHOI 3HAauaja, Kao0 M Ha 3aIITUTY
mojataka o0 JUYHOCTH. Tpeba cBakako HarJlaCUTU Ja ce€ IMOJ MOjMOM CJIOOOJHOT MPHUCTYIIa
nH(popmalvjaMa nojpayMeBa 3HauajaH MHCTPYMEHT Koju oMoryhaBa Behy TpaHCHapeHTHOCT
paja MHCTUTYLMje W TpH ToMe JepuHUIIE Kao jelaH oOj HajOo/bUX IPEBEHTUBHX
MeXaHu3ama IMPOTUB KOPYMIIKje, JOK 3alITUTA JINYHUX MOaTaka jecTe BaKHa 32 HHTETPUTET
MOJIMIIH]E, Jep OJlaBalkbe JIMYHHMX T0JlaTaka, a KOjU Cy Y MOCENy TMOJHUIMje MOXKE YTPO3UTH

MMPETHOCTAaBKY HCBUHOCTH U YIJICI HOjGJII/IHIIa.

IToBepenuk je oBianrheH, Ha OCHOBY 3aKOHA 0 C10O0OHOM NPUCIYNY UHGOpMayujama

00 jasHoe 3Hauaja na.

2L Jb. Crajuh, Koumpona nonuyuje u cnysxcou 6ezb6eonocmu, Hosu Can, 2012, ctp. 80.

2 Nupopmanuja o jaBHOT 3HaYaja jecTe HHPOPMAIUja KOjOM pAcIIonake OpraH jaBHE BIACTH, HACTANA
y paly WiH y Be3U ca paJioM OpraHa jaBHe BIACTH, cajpikaHa y ojpejeHOM TOKYMEHTY, a OJIHOCH Ce Ha CBE OHO
0 YeMy jaBHOCT MMa OIPaBIaH MHTEPEC [1a 3Ha.
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pemiaBa 1o skajbama MpOTUB PeIlIekha OpraHa BJIACTH KojuMma Ccy moBpeleHa rmpaBa
ypeheHa 3aKOHOM, OJHOCHO IO ai0aMa 300T HEMoCTylama oOpraHa BJAacTH
M0 3axTeBy Tpaxkuomna wuHopMmanuja win OHemoryhaBama HAa JPYyrH HaduH

OCTBapuBama OBOI' IIpaBa,

npaTd TMOIITOBakE O0aBe3a opraHa BiacTU yTBpheHHX MO 3aKOHY O CI00O0HOM
npucTyIy MH(pOpMaIjama o jaBHOT 3Ha4aja U M3BEIITaBa jaBHOCT, Kao © Hapoany

CKYIIOTHUHY O TOME;

panu Ha cripoBohemy u yHampehemy nmpaBa Ha IpUCTYIT WH(pOpPMaNKjaMa O] jJaBHOT

3Hauaja;

npeajiaxxe oOpraHuMa BJIACTH HNPCAY3UMAKLE MEpa Y LIUJbY YHaHpele/IBaHSa BUXOBOI'

pana;

npeaysmma Mepe HOTpe6He 3a O6y1(y 3allOCJICHUX Yy MApXXaBHHUM OpraHnMa Hu
YIO3HABAKBC 3aIllOCIICHUX Ca BbUXOBUM obaBe3aMa Y BE€3U Ca IIpaBUMa Ha MPUCTYIL

uHOpMalrjama o1 jaBHOT 3Ha4aja;
00aBellTaBa jaBHOCT O CaAPXKUHU U TIpaBUMa yTBPY)CHUM y OKBUPY 3aKOHA;
noceyje mpaBo NPUCTYIIAa M YBUIA Y CBaKH BUJ HHPOpMaLyja.;

nokpehe mocTymnak 3a OIeHy YCTaBHOCTU U 3aKOHMTOCTH 3aKOHA W JIPYTHX OIIITHX
akata W o0aBjba M Jpyre MocioBe ojpeheHe Ha OCHOBY OBOI 3aKOHA, Kao W

noaACpCACTBOM APYIrux 3aKOHA,

[TocTymak 3a ocTBapuBame IMpaBa HAa MPUCTYIN HHQOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Hayaja

3alIOYMEKBC MOAHOIICHEM 3aXTEBA, U TO y IMHUCMCHOM 06J'II/IKy, WM YCMCHO Ha 3aIllMCHHK.

VYKOJIMKO je ycMepeH Ha paji OJIMLKje, Y TOM Cllydajy o0aBe3a MOJIHUIIMje CacTOju Ce J1a, Y POKY

o 15 nana, o6aBecTu TpaXKHoLa O MOCEI0Baky HHPOPMalLIKje, 3aTUM CTaBU JOKYMEHT Ha YBU]L

HUIIN u3ga KOHI/ij, 3a I'II/Ije Hn3aaBamkeC HOJII/II_II/IjCKI/I OpraHu MOry 3aXTCBAaTHU HAKHAAy TPOLIKOBA.

HOCTyHaI-Be Ha OCHOBY 34aXTCBa, MOKC O6YXB8.TI/ITI/I TpHu HOTGHHI/IjaJ'IHa Ha4dyuHa.

[Tonuuuja, y mpBOM ciiy4ajy, MOXe OJATOBOPUTH MO3UTUBHO Ha 3aXTEB M CAUYMHUTH CITY>KOCHY

OeJelKy, 3aTUM JIaTH HEraTHBaH OTOBOP y IEJITUHU WK ISTUMUYHO Ha 3aXTEB, Tj. J1a TOHECE

pelieme 0 0/10Mjamby 3aXTeBa ca 00Pa3NoKEHEM U MOYKY O MPaBHOM JIEKY, WM J1a IPOITYCTH

POK 3a TOCTYIName, T3B. ,NyTame MOJNUIHUje” TJe ce IMOCTyla MCTO Kao Ja je JIOHETO
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HETaTUBHO penieme. Tpaxwian uHdopmalyje, iMa MpaBo Ha U3jaBy KajnOe, KOHKPETHO Y

MocJeIkha JIBa ciiydaja.

3.3. Konmpona 00 cmpane J[pacaene pesuzopcke uncmumyyuje

Jlp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMja, KA0 HE3aBUCHO TeJI0 OaBU ce KOHTPOJIOM YKYITHOT
(DMHAHCH]CKOT TIOCJIOBalba W PEBUAMpPameM (UHAHCH|CKUX M3BEINTAaja, Ca 3aJaTKOM
MOKJIalakba U3BEITaja CyOjeKkaTra peBu3rje ca CTBAPHUM (DMHAHCHJKUM CTambEM, TZIE CE€ Kao
MpUMapHU Cy0jeKT peBU3Hje jaBJba MOJIUIHU]a, U TO Y YJIO3U JUPEKTHOT KOPHCHUKA OyIIETCKUX

cpezacrasa.

I'enepaiHu p>kaBHU PEBU30pP JOHOCH 3aKJbydaK O CHpOBOhEmY peBU3HjE, KOjH je
noneo Caeem /lpowcasne pesuzopcke uncmumyyuje, IpH 4eMy C€ 3aIOUYHUIE CaM MOCTYIAK
peBusuje. Y oBOM ciyuajy, obaBeza MYII-a cacToju ce y mogHOIIEHY CBUX OHHUX I10JIAaTaKa
HEOIXO/IHUX 3a CHpOBOheme MOCTyMNKa, YKIbY4UyjyhH U OHE Koje MOceayjy O3HaKy TajHe,a y
IPOMKCAaHOM POKY o1 8 1aHa, o ypydemwa 3axteBa. Cienehu xopak moapasymeBa H3pamy
HaIpTa U3BEIITaja O U3BPIICHO] PEBHU3H]jH, HA KOJY MOJHUIIH]ja YIOKHUTH IIPUTOBOP y POKY o1 15
naHa, o1 ypydyema. Unan CaBera, WM HaJJIeKHH BPXOBHH PEBHU30p y 00aBe3H je 1a yTBpAU
MIpeIJIoT U3BeIITaja peBU3mje U 1a ra y poky on 30 nana ypyuu nonunuju. [lpemior je, Takohe,
MIOJVIOYKaH TPUTOBOPY, KOjH CE MOXKE YJIOXKHTH y POKY ox 15 nmana, mpu yemy CaBeT Moxe
OJUTYYWTH J1a 1 he ce cropHH Haja3 U30CTaBUTH U3 M3BEINTAja, /1a JIn he Hen3MEhEeH OCTaTh

Yy UCTOM WY NaK, YKJbYUUTH Y U3BEIITA] ca CAAPKUHOM KOJy yTBpAu CaBer.
4, KOHTPOJIA O] CTPAHE TPABAHA W JABHOCTH

4.1. Meoujcka konmpona

[Ipe cBera Tpeba moMEeHYTH Jja MEIUjH TIPEACTAaBIbA]y CPEACTBa HHGOPMUCamha MUPe
JaBHOCTH, HAPOUMTO BE3aHO 3a MUTama O] JPYIITBEHE Ba)KHOCTH jep ce rpahaHu jaBibajy Kao
OCHOBHM KOHCTHUTYEHTHU JIPYIITBA, &Il M a/ipecaTd OpOjHUX HEONXOIHUX MH(OpMalrja KOju
UX AUPEKTHO WM WHAMPEKTHO TAHTUPA]y Y JbUXOBOM JPYIITBEHOM J€iamy. Y TOM CMHUCITY
MO>KEMO HallOMEHYTH J1a MaCOBHHM MeIUjH (CpelrcTBa MH(OpMUCaka IIUPE JaBHOCTH) MOMYT
TeJeBU3Mje, ITaMIIaHUX MEeJHja WIM MHTEpPHETa MMajy JTOMUHAHTAaH yTHIA] Ha (opMHpame
JaBHOT MIbEHa, PE3CHTUPAjy HHPOPMALMje U BpILIE jaK YTHUII] 00JMKY]jyhH CTaBOBE BEJIMKOT

Opoja Jbyau.
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Menujn uMajy BakHy KOHTpoJdy y pamy mommmmje.”> IMonmmuja, mpeBacXomHO Kao
MHTHUTYIM]a KOja ce 0aBU jJaBHUM PaJOM U YMHHU TO Y JABHOM UHTEPECY, CBOJUM PEIOBHUM HJTH
JIPYTMM aKTUBHOCTMMA YeCTO OWBa TpEIMET HHTEpPEecOBama OpOjHUX Meawja KOju Cy
3aWHTEPECOBaHU, y NPOPECHOHATHOM CMHUCIy, 3a Behy TpaHcmapeHTHOCT Hu 00Jby
KOPCHCIOJICHIIM]y TOJIMIUje Cca MeAMjUMa paad Tpykama IITO KBAIUTETHHJUX H

MpaBOBpeMEHUX MHPOPMaITHja y )KEeJbEHOM 00uMYy.

VY nuspy 60Jbe capaambe MOJUIMje ca CBUM MHTEPECHUM TpylaMa 3a BUXOB Pajl MPH
MVII-y ¢opmupano je Odemwerwe 3a meduje u Komynuxayuje’* xoje ce ympaBo 6GaBH
TOPENIOMEHYTHM aKTUBHOCTHMA Capajkhe W KOPEHCHOJCHIMje ca MeIujuMa U JIPYTUM
uHTepecHnM rpynama. OcHoBHe akTHBHOCTH OJe/beha Cy IMOCIOBU H3BEIITABakha MUHUACTPA
Y TUPEKTOpA MOJIUIIKje O CBUM BaXKHUM Joral)ajumMa HEOIIXOIHUM 3a JIOHOIICHE PAIlHOHATHUX
OJUTyKa, OpraHu3allije PeIOBHE M BaHpeAHE KOH(DEpeHIje 3a Menuje, ajld U JOCTaBJbambe
HEOIXOAHUX UH(POPMaIIMja MPEICTABHUIIMIMA MEJIUja, KA0 U CBUM JIPYTHMM 3aHHTEPECOBAHUM

JIMIKMaA.

4.2. Koumpona 00 cmpane epahana u jagnocmu

[Tonuuuja, kao mro cMo Beh HamoOMeHyJH, jecTe MHCTUTYIIHMja Koja ce 0aBH jaBHUM
pagoM U jJeilyje y jaBHOM HHTepecy. Y BpIICHY CBOjUX MPOPECHOHATHUX, 3aKOHOM
JeTIETUPAaHUX JTy>KHOCTH, OHAa CBaKaKO TaHTHpPa BeJIMKU Opoj rpalana, ma Tpeda BOAUTH padyHa
71a ce IPIIIMKOM BEITMKOT Opoja MHTEPBEHIIN]a WM JTHEBHUX KOHTAKaTa ca JbYANMa He MTOBpeJIe
HBUX0Ba OCHOBHA JbYJICKa IpaBa U JOCTOJaHCTBO, Ka0 U J1a Ce MOCTyNamke MOoJIMIIKje yCMepaBa

Ka KCJbCHOM OKBHDPY oBJamhema.

Kako morpebe caBpeMeHUX JEMOKpPAaTCKUX JpylITaBa 3axTeBajy He camo Behy
TPAHCHAPEHTHOCT M e(EeKTUBHOCT y pady MOJUIMJCKUX cly)kOeHuka, Beh u Behy
MHBOJIBUPAHOCT JaBHOCTH M JPYIITBEHE 3aje/HUIIE Y HHXOBOM pajy, MOJEPHO YIOPETHO
MIPaBO TPETO3Haje CaBpeMEeHe WHCTHTYTE aKTUBHOT YKJby4HBama rpalhaHa y mocTymnke panua
MOJMIMje, ali MPENo3Haje U MEXaHHW3Me Ha KOjé ce IOjeIMHIM MOTY OCIOHHMTH YKOJHKO
IpOIeHE Ja je JIOUUIO JI0 3JI0ynoTpeda WM MOBpeie HHXOBHX €JIEeMEHTAapHUX IpaBa WIN

ciobona. YmpaBo MoBpaTHa copera u3Mely jaBHOCTH M TOJIMIMje MOXKE JIONPUHETH

K. Anexcuh, op. cit., crp. 32.
2 Opunujennu cajr MYII-a: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori, npeysero: 2.10.2021.

25



http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/sektori

crpedaBamy WM O0apeM aMOpTH3alldju MaxuHaIllFja, 3JI0yrnoTrpeda U APYruX KOPYHTHBHUX

panamu yrMe ce 00e30el)yje 3HayajaH KOPEKTUB Y paly TOJHUIIH]E.

Jenan ox OCHOBHMX MeXaHM3aMa 3alTUTe TpaljaHa o1 HE3aKOHUTHX U CAMOBOJHHUX
AKTUBHOCTH TOJMIIMJCKUAX CIIYy)KOCHHKA, MPETMO3HAT Y MHOTHM TIOJHMIIMjCKUM IpPaBHMa jecy
npumyoicoe epahana Ha paj NOTUIM]CKUX ciykOeHuka. [Ipuryx0e rpahana, o uemy he Buie
OUTU peur y HApeHOM TI0TIABJbY, jecTe IPAaBHU MHCTUTYT AeMHUCAH 3aKOHOM O HOTUIHjHZ
koju omoryhaBa cBuUM (PM3UYKHUM JUIIMMa MOTYhHOCT pekiamardje Wi KOMIICH3aIuje 3a

cBoja moBpehena nmpasa uiu cioboie y npenBuheHoM IPUTYKOSHOM POKY.

“Quis custodiet ipsos custodies?”
(A ko he cmpaosicapumu nao cmpadsicapuma?)

- Pumcku camupuuap Jysenan (60-140 n.e.)

Y1, 234-243 3akona o nomunuju, "Cr. enachux PC", 6p. 101/2005, YC-63/2009, 92/2011.
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11l AHAJIM3A IPUTYKBEHUX MIOCTYIMAKA Y YIIOPEJHOM ITIPABY

[{usb oBOT IMOTIIaBIba jeCTe J1a HaM MPEIOYHU caMe MPOIeIype U TEXHUKE Y TIOTHOIICHY
NpUTYKOM 07 cTpaHe rpalaHa, Aa Hac ONMKe YIo3HA ca MPAKCOM pElIaBama MPUTYKOH Y
CBETY, FheHE KOHCEKBEHIIC TI0 Pl MOJIHIIHMjE U YKYITHE APYIITBEHE 3aj€THUIIC, Al U JIa YKaXKe
Y Ha MamkKaBOCTH WJIM INTETHOCTH Y IMOCTYMIIMMa ca KOjOM C€ CaBpeMEHa IpaBHa Ipakca
cBakotHeBHO cycpehe. Kpo3 monpoOHujy pa3paay oBe TeMe MaXkikha ce yeMepaBa H Ka Pa3HUM
obnunMa JeBHjaldja y paay MOJUIMJCKUX CIYy)KOCHHKA, 3aTUM TMPOTUBIIPOIEAYPATHIM
MOCTyMamkbuMa Kao HEMpeCyIIHOM pe3epBoapy MPHUTYKOCHHUX MOJHECaKa Ha KOje caBpeMeHa

npaBHa MpakKca HEMPECTaHO YI030paBa.

[Tpumepn OOMMHUX HCTpaKMBama M 3ak/bydaka, IMyOJIMKalWje HAaydYHUX pajoBa H
MUIILJbEHa ayTOPUTATUBHUX JIMIa TomMohu he HaM 1a 0By BeoMa MIMPOKY TEMY IPE3EHTY)jeMO
KpO3 aHaJINW3y U 3aKJbyuyke NpUTYkOeHuX moaHecaka kako y Caery, Tako u y PemyOnunu

Cpbuju.

1. NUCTPAXKUBABKHA IPUTYKBEHUX MTOCTYIAKA IO OCHOBY HECABECHOT PAJTA

HNOJMIUICKUX CIYKBEHUKA Y CBETY

[Tonuuujcku cmy>kOEHUIM KA0 HEMOCPETHU HU3BPIIMOLM MOJUIHUJCKUX TOCIOBa U
HOCHOIIM YKYITHHUX IMOJIULUJCKUX MOJIMTUKA U areHu, Kao ITo cMo Beh paHUje HAalOMEHYIH,
y CBAaKOJHEBHOM Cy KOHTaKTy ca JPYLITBEHOM 3ajeTHHUIIOM, a 300T MPUPOJIE U PU3HKA CBOT
1ocyIa 4eCTO Ha TEPETy ONTYXKOU 0 MpeKopauermy AeJeTupaHnuX oBianhema Wil HECABECHOM
nenamy. Uecta mpekopauerma opianihema A0 KOjUX J0Ja3u 300r OOMMHOCTH M PHU3UKa
MOJUIMJCKOT paZa NpeAMEeT Cy NOApOOHMJUX MCTpaXkKHBamkba M aHajau3a, Ha ce cTora
MOJIUIM]CKHU CITy’KOEHHUIIM jaBJbajy Kao CBOJEBPCHM IpeIMET HCTpaXkHBama, TIe ce (HoKyc
CaMHX HWCTpaXMBama ycMepaBa Ha TpUKyIUbamke Tpahe 3a craTHCTHUKYy oOpany u
npoduiIrcame MOTUIMJCKUX CIY>KOEHHWKa KOJU Cy y HajBeheMm pu3uKy na Oyay mpeameT
INPUTY)KOCHHUX TIOCTyNaka W Ja/bUX KOHCEKBeHLIHM. Emnupujcka ucTpakuBama Koja Cy
yCMepeHa IMpeBacXoJHO Ha IpaBHE acleKTe MOJIMLUCKOT Jielamka M MOCICIUYHO IMpaBHE
JIEKOBe M yoOJIMYaBama JOMYyHY]y C€ TEOPHJCKMM MOJCINMa W3 JIOMEHA COIHjaiHe
NICUXOJIOTHje U TpyXkajy BuUlle HHPOpMalMja M 3aKjbyyaka 3alHTEPECOBAHO] HAy4dHO]
jaBHOCTH. HapaBHO, BajbaHO je NMOMEHYTH M Ja 3aKJby4lld CaMUX HCTPaKMBamba OCHUM

NoMepama IpaHulla HayqHe CIIO3Haje MMajy U NPAaKTUYHY MPUMEHY jep Aajy BpeaHe CIO3Haje
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o Moryhum ycaBpiiaBamrMa MPUTYKOSHUX TIOCTyIaKa, ajld W TpaHHWIlaMa U Oapujepama Ha

KOj€ ce Hauja3u y eMIIMPUCKO] CTBAPHOCTH.

Cama BeJIMKO3aXxBaTHA EMITUPH]CKa HCTPAXKHBAba O IPUTYxk0aMa Ha paJi MOJIHI]CKUX
CIIy’KOH, HAPOYNTO HAa WHCTUTYLMOHATHOM HUBOY, HEYyOMYajHO Cy PEeTKa y CBETYy. YTJIaBHOM
Cy TaKBa MCTPaXHMBamba JMMUTHpPAHAa Ha JICCKPUITHUBHE CTYAWjEe M CTYJHMje CHPOMAIIIHE
KBaHTU(UKAMOHUM HuHpopmanujama. Mmak, ca Behum mpobojem uHPOpManHOHE
TEXHOJIOTHje U ca 0OJbMM PACIIONIOKHUBUM TEXHHKaMa M METoJlaMa MPUKYIUbamka U 00paje
HOJIaTaKa JIaHAC Cy HaM WIIaK PacIlOj0KUBa UCTPAKUBAKA Ca KBAJUTCTHHM 3aKJbydllMa U

IIPAaKTUYHUM yIIyCTBUMA.

HcrpaxkuBaun ynyhyjy Ha OCHOBHE IICHXOJIOIIKE, TOJHE, pacHe, (GU3UUKE U Jpyre
KapaKTEPUCTHKE TIOJMINjCKUX CITy:KOEHHKa KOje Ce y3MMajy Kao JEeTEPMUHAHTE y CTyaAnjaMa
HEMOXeJbHUX MoNuIjckux paamwu (police misconduct). V jenHoj ox myOaukaiija Ha Koje ce

® mcTpaxuBama CIpoBeJieHA HA BENMKOM Y30PKY TNPHTYXKOGHHMX IIOCTYNaKa

1103UBaMo?
IpUKas3aja Cy J1a KOJ ONHCAHHUX HENOXKEJbHUX IOJIMIHUJCKUX IOHAllama (HEMOCTyHame,
HECABECHO MOCTYMName, KPIICHE 3aKOHCKUX WIM NpOLENypalHUX OJpeAldH, TEIECHO WU
MICUXUYKO 3JI0CTaBJbame, UTI.) MPE3CHTOBAHE JETEPMUHAHTE MUMajy BEJIMKH yTHIRj. Tako,
npuMepa pand, Bennka BehWHa MPHUTYKOCHHWX TOCTyHaka ce€ BOJM IPOTUB MYIIKHAX
[IPUIIAHMKA OJHIK]je, HApaBHO UMajyhu y BUIY ¥ BUCOKO peslaTUBHO yuelthe MylIKapana y
NOJMUIMjCKUM ciykOama. IlonmHa perepMuHaHTa Takohe je BakHAa My TpUMeEpHMa
PETEHIIMOHUX MPUTYKOM MPOTUB MCTUX IPUIIAJHUKA MTOJIULK]JE KOJ KOJUX ce Takolhe Oenexu
rOTOBO HCKJbYYMBAa JOMHHAIlMja MYIIKUX TOJUIUJCKUX ciaykOenuka. Cryaujcka
HCTPaXMBama ONMUCAaHUX JAETEPMUHAHTH Kao y3pOUHUKA NPUTYKOEHUX MojHecaka ynyhyje u
Ha Jipyre OpojHe 3akjpyuke. Haume, yTBpheHa je n3BecHa /103a Kopenaiuje u3Mely nyxuHe
pajHOr CTaXka IOJNMLUJCKUX CIy*kOeHuKa, ergo HCKycTBa ca jelHe cTpaHe U Opoja
NPUTY’)KOCHUX TIOJHECaKa ca Jpyre crpaHe. Miaau TONHIWjCKU CIy)XOSHUIH Cy Yy
HaJMNPONOPIHUJjaIHOM PHU3UKY Ja Oyay NpeaMeT MpUTYKOEHUX paJmbd y KOMIIapaluju ca
CBOjUM cTapujuM Kojerama?’. Ca Jpyre CTpaHE YCTPOjCTBO TOIMMIMjCKUX CIYXH Y CBETY
ynyhyje na mako mopen Behe uHUMAeHLE ydemha Miaahux npumagHuka MNOTUIMjE Y

HEXEJbeHUM aKTHUBHOCTHMA, YCTPOjCTBO MHOTHX IOJIMIINjCKUX CHCTEMa y CBETY 0a3upa ce Ha

% C.Archbold, K.Hassell, Widening the scope on complaints of police misconduct, Policing: An
International Journal of Police Strategies & Management Vol.33 No.3 2010, str. 474-475.

2" Ibidem, ctp.475.
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crcTeMy y KOMe ce Milahi mpuImafHIIK TIOJHIIN]Ee BHIIE 3aTyKy]y 32 TEPEHCKU M OTICpAaTHBHU
pan 6uBajyhu Tako y MO3UIIHjH J1a CXOJTHO CBOME HEMCKYCTBY IIPEKOpavyjy cBoja oBiamhema
¥ IpuMeRsYjy cuiy (T3B. seniority system).?8Takolhe Tpe6a moMeRyTH TIOpe pagHOT HCKYCTBa

1 00pa30BHU MPOQUII MOTUINjCKUX PATHHUKA j& O BEITUKE BAKHOCTH.

Wnak, ropenoMeHyTa UCTPAXXUBamba, y CaJejCTBY Ca INCHXOJOUIKUM OHMXEjBOPATHIUM
MOJIeJIMMa TIOHAIIaka U UCKYCTBHMA COIMjaJHE ICUXOJIOTH]E, AOIUIA Cy JI0 CIenu(pUIHUX
3akipydaka. Came ncuxonowke Kapakmepucmuke TPUTIAJHUKA TOJUIM]CKE CITYKOe
JOMUHAHTaH Cy (aKTop y3poKa NpPUTYKOCHMX TmocTymaka. HaBoaum ce ga yKyImHOCT
MOJIMIUJCKUX paamu (0poj WHTEpBeHIMja, Opoj XammeHuX JHIa) MpeacTaBba J00py
CMEpHHILY Ka HCTPpaXUBamky MpUTYKO0u. Kpo3 eBanyalyjy KBaluTeTa M MPOIyKTHBHOCTH pajia
MOJIMIUJCKUX CIIy’)KOEHWKA MEpemeM OCHOBHHX JETEPMUHAHTH MPOIYKTUBHOCTH (OpOj
W3BPIICHUX 3a/IaTaKa, YCIEIIHA Xalllliekha, MOTITYHH ¥ PaBOBPEMEHH M3BEIITAjH) JI0JIa3H Ce
710 3aKJby4yaKa O M3BECHOM CTeIleHy Kopenanuje udmel)y Opoja mpuryxOeHHUX TOJHECaKa U
MPOLICH-EHOM (HE)KBAIMTETY paja MONHIHjCKUX pagHuka. Jlogajyhu Ha To U ucTopHjy pana
CITy’)KOCHHKA W PaJHO MCKYCTBO MCTPAXMBAaYM MOTY BEOMa jEJHOCTABHO J1a YTBpJAE MPOQuI
MOJIMIUJCKOT ClTy>)kOeHuKa Koju je y Hajpehem pusuky nga Oyae mpeaMeT HpurykOeHor

HOCTyrIKazg.

Pacna wnn emnuyka mo3aguHa TpUNAJHUKA TOJUIM]CKUX CIyXKOH, HapoO4UTO Yy
MYJITHETHUYKMM CPEJMHaMa, jecTe TeMa Koja je CBakako o0miyje OpojHMM KOHTpOBep3ama,
anu je Takole U BaXkaH eJleMeHar y cTyujama npuryxou rpahana. [lo3usajyhu ce Ha je jenny
ctymujy paheny 1960-ux y CAJl-y, y apxasu tbyjopk, 3ak/bydeHo je J1a pacHa MPUTIAJTHOCT
¥IMa U3BECHOT YTHIIAja KOJI IPHTYkOeHux noanecaka. >0 Koy mpumaHuka mbyjopIike HOJIHIHje
(NYPD) yTBpheHo je na cy HMONUIMjCKH CIYy)KOCHHUIIM KOjH HE MpUIajajy 0ernoj pacu (SHII.
Non-White officers) umanu npomoprmonanao Behu 6poj Tepehema 3a ciyxOeHe Mpekpinaje
0]l CBOjUX KoJiera Koju cy Oeje MyTH MaKo j€ BUXOBO PEJIaTUBHO yuenihe y YKYNHOj i1y ou
Mamwe. Wmnak, apyre crymuje pahene y CAJl-y, Kao HaJeKJIAHTAaHTHHUJEM TMPUMEPY

MYJITHETHUYKE 3ajeHULIe, yITyhyjy Ha HeKO3HUCTEeTHE 3aKibyuke. McTpaxuBama paleHa TOKOM

28 K.M.Lerch, T.Mieczkowski, Who are the problem prone officers?An analysis of citiyen complaints,
American Journal of Police Vol. XV, N0.3 1996, str. 25.

2 |bidem, ctp.476

30w, Terill, R.J.Ingram, Citizen complaints against police: Eight city examination, Police Quarterly Vol.
19(2), 20186, str. 155.
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70-ux u 80-ux roauna aBageceror Beka (Wagner 1980) moTBpania Cy moyeTHE XUIIOTE3€E: paca

MOJIMIIMjalia HeMa JOMHHATHOT yTHIlaja Ha Opoj nputyxou y CAJl-y.

Tpebaso Ou ce OCBpHYTH M Ha W3BECHE Kpumuke OBHUX CTyIHja U HCTPAKHBAIHA.
Hanme, monasHe OCHOBHE M INpEJUKAMEHTH OBHUX CTyIHja 0a3upajy ce Ha CEerMEHTHpAbY
ocoOWHa 1 KapaKTEepUCTHKA MPUIATHNKA TOJIHULHU)E U TOCISANYHO TPOPHUITUCAY JHIA KOjJU
CYy y HaANPONOPIHOHAIHOM PHU3UKY Aa Oyny mpeaMeT NpuTykOeHux panmu. [lonazHu
NOCTYIUIATH W KopuiheHe Bapujabie y cTyaujamMa MpOJyKOBaje Cy HEKOH3UCTEHTHOCT Y
3aKJby4llMMa, 1A CE€ Kao OCHOBHA IpHMenda OBHMX CTy/IHja HAaBOAW Jla CE arepupaHu
CHHTETH30BAaHU 3aKJbYUIH O BEJTMKOM OpOjy JIHIIa KOja KPIIe 3aKOH HJIM HECABECHO MOCTYTIAjy
MOpajy y3eTH ca pe3epBoM. Bennka BehnHa nuna koja cy 1moj TepeToM MpUTYKOEHUX pamby
1MMajy BeoMa Masid Opoj MpUTY>KO0U Ha paj, a 3aKJbyUKe CTYAH]a jOII BUILIE MAaCKUPa]y Moaalu
0 MpUNAJHULIIMA TOJIUIM]je KOjU Ce TepeTe 3a yuecTallo M TOoHaBJbyjyhe KpIueme CBOjUX
obaBe3a u opnamhema. J(ucrnpomnopuuoHaHO MambH Opoj Cily’)kKOGHUKA TONHIH]E KOjH
HECAaBECHO M MPOTHB3AaKOHUTO MOCTYINKA Y CBOjUM aKTHBHOCTHMA TaKo Ce Ce€ ,,yTana‘ y mupy

ciuky crynmja.t

2. CTENEH YTEMEJbEHOCTH MMOJHECAKA U KAPAKTEPUCTHUKE ITPUTYKBH

HNCTPAXKUBAIHA Y CBETY

UctpaxkuBama y CBeTy Cy IOKazajia Ja CTENeH YTEeMEJbEHOCTH MPHUTYKOESHUX
MOJTHECAKA JI0CTa OCIHMIIMPA 3aBHCHO OJ] MOJIPpyYja UCTPaXKMBamkba U OOMMHOCTH y30paka, aju
Jla ce y MPOCEeKY CTEINeH YTeMeJbEHOCTH NMPUTYXO0H npouewyje Ha usmehy 0 u 25 mponenara
Ol YKYIHOT Opoja MmojHecaka, Mpu yeMy OM MOAYC, OJHOCHO BPEAHOCT Koja ce Hajuerihe
nojasibyje, Ouna 10 mporenara nogHecaka. OBaKO HU3aK HUBO MPOICHECHE YTEMEJLEHOCTH
nojHecaka (eHri. substantiation rate) mpaema ce mpeBacXoIHO BUCOKUM KPHUTEPUjyMHMa U
NOTpeOHUM KBAJMTETOM JIOKA3HOT MaTepujalia, a YecToO Ce caMe IMPUTYKOe CTOpHUPajy TOOT
YIUTHOT KpeAuOMIuTeTa JoKa3a WIM McKa3a JHIla Koja Cy CBEIOLM WM IOJHOCHOLHU
nputyxou. IllTaBumie, MUIIUbeHa HCKYCHUX TMPAaBHUX MPAKCUCTa U3 OBE 00JaCTH TOBOPE J1a
Tpaxkewe obemrehema omTeheHUX MPEeKo MOCTyNKa YHYTpallkhe KOHTpoJIe 4ecTo OuBa

o6opeH, Ta ce yTBphuBame (3a0B0JbeHE¢) MPaBIe MOPA TPAKUTHU APYTUM MOCTYTIHMA.

3L Lerch, Mieczkowski, op. cit., str. 27.

32 Ihidem.

30



VY npusor yTpBphuBamy yTeMe/bEHOCTH MPUTYKOM Ha paJl MOJTUINjCKUX CIy>KOSHHUKa
Tpebasio OM TOJIaTH M OKOJIHOCTH KOje Cy JOBEJe /IO ONTYXOW 3a HEHOIMYHO TOCTYIAe
ciyxOennka. Hanme, 3aBHCHO JI0 O/ HHHUIIM]aTOpa CIY»KOCHOT KOHTaKTa m3Mel)y momnuiujama
U rpal)aHrHA MOKEMO YTBPMTH HEKE KapaKTEPUCTUKE MPUTYKOCHUX paJibu. YKOJIUKO CE Kao
WHUILIM]jaTOP KOHTAKTa jaBJba IIOJHUIIMJCKH CIIY)KOCHUK IO CIy>KOEHO] JY)KHOCTH, TaKaB
KOHTAKT C€ KapaKTEPHUIIIE KA0 NPOAKMUBHU, ¥ KAO TaKaB HOCH ca COOOM M3BECHU MTPAaBHY CHAry
jep MpUNaIHUIM MOJUIHICKUX CIYXKOU, CHArOM 3aKOHA, MOTY Jia JIEMOHCTPUPA]y MOHOIOJM
CWJIe M Jla JTUIIe ciIo0o/e TuIa Koja ¢y Moryhoj KoIu3uju ca 3aKOHOM HIIM jJaBHUM PEIOM H
MEpOM>S, YKOJIHKO ce TAaKBMM NIPOAKTHBHHM IIPHCTYIIOM MOJHIM|CKU CIyXOeHHIM Haby y
CUTYAIlMj! JIa CE TePETE 3a HEOJIUYHO MOCTYyNamke YHYTpallmha KOHTpoia he Ot orexaHa
yTBphHUBamkEeM ONpPaBIAHOCTH yIOTpede cuiie, a Jid je OWIIo MpeKopauema oBnamhema Win
yrBhuBama camor KpeauOwimTeTa ONTYXOH 3a MOCTyIama NPUIaJHUKA OpraHa TOHCHA.
CynpoTHU cy NpHMEPH peakmusHoz TOCTyNama NpUMaJHuKa mnonunuje. Kao peakTuBHU
MPUCTYI JCKIAPUIIY CE OHM KOHTAKTH TOJHIHMje W TpallaHa y KOMe ce Kao MHHUIUjaTopu
jaBipajy camu rpahanu, a mputyx0e Ha paj MONHIHje c€ OOMYHO OJHOCE Ha TOJHUIU)CKO
HETOCTYTamke, HeOJAroBPEeMEHO MOCTYIAkE I HAHONICHE IITETE HEeMPYKABEM aJICKBATHE

3aIlITUTC.

[lITo ce TYe QPyrux KapakTEPUCTHKA ONTY>KOHU, CBaKako OM OMIJIO KOPUCHO yKa3aTH U
Ha BPCTE ONTYKOW Ha paJi MOJHIHjCKUX CIY)KOCHHKA. Y jeJHOM UCTpaKuBamy paheHOM y
CAl-y, np>xaBu BammHrTOH, penatuBHO yuemihe MPUTYKOHU Koje Cy TepeTenH MpUIaJIHUKe
MoNvIMje 3a BepOaTHO M TCHXUYKO 3JI0CTaB/balbe YMHWIO je 41 mporeHar yKyMHUX
nputyx6mn.3* Victo ncTpaknBame YTBPMIIO je [a CTETeH MPHTYKOH 33 MOTHIHjCKO HACHIBE,
OJIHOCHO TIPEKOpaveHhe MPUMEHEHE CHIIE U3HOCHO OKO 17 mpolieHaTta YKYyMHHUX MPHUTYKOU.
CnuvHHM 3aKJbyUld JOOM]EHH CYy U IPYTUM UCTPaKUBAKUMA. 3aBUCHO O] aMEPUUKHUX JIp)KaBa
rae cy paheHa UCTpaxkuBama, MOJalM ocuwinpajy usmel)y 13 mpouenara mputyxOu 3a
HaCUJTHO TIOHAIIAKk-e TPUMAHIKA MOJuIM]je Ha DIopuan, 10 BUCOKUX 64 polieHarta y IpKaBu

Mpuuuren (nmpeBcxoHo nojauu u3 Jlerpoura).

33 |bidem., cTp. 28.
3 Ibidem., cTp, 28-29.
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HNutepecantan je mpumep apkaBe Oxajo, KOju WMa AYTYy TPAJWUIH]y JUPEKTHOT
YKJbYUHBamk-a LIUBUIHOT CEKTOpA y HEMOCPENHy KOHTPOIy paja MONHIuje>’, HpeBacXoaHO
nomaru kiauBienacke nomunuje (Cleveland Police Department). V Goraroj 6a3u mojaraka
KojuMa pacroniaxy y mwuxoBoM Opeibewy 3a mpodecuonanne cranmapae (Office of
professional standards) usBpinena je rpymaiija NPHUKYIJbEHHX HPUTYKOEHHX IOJecaKa y

® nonamame (demenour), ysuemmpaBame (harassment), HemoTImyHe

HEKOJIMKO Tpyma:’
nporeaype (improper procedure), ¢usuuko 3mocraBibambe (physical abuse), BepbaiHo
350cTaBJbambe YKIbyuyjyhu u pacHo erukerupame (verbal abuse including racial profiling and
ethnic slurs), u rpyma nputy:x6u 3a umoBuHcKy mrery (Service and property offences). Ha
OCHOBY IPHKYIIJBEHHX IT0JaTaKka HajBehe yuenihie vMa KaTeropuja HENOTIYHHX Iporeaypa (23
MPOIICHATA), BUCOKY MHIIMICHILY MMa U KaTeropuja MpuTyx0u 3a (PU3nUKo 3J10cTaBbame (19
MPOIeHAaTa), TOK OCTaje KaTeropuje uMajy HUXKe CTOIE pelaTUBHOT ydemnrha, ¥ TO: ONTYKO0e

3a BepOaJIHO 3710CTaBJbame (3 1 OLICHTAa), 3a Y3HCMHpPABAKLC 6 OLI€HaTa), OIIT kOe 3a
3

HEI03BOJHEHO TIOHAIIAKkE MOHAIIake (6 MpoleHaTa).

3. ITOCTYITAK KOHTPOJIE ITIOJUIUIE U TIPUTYKBE TPABAHA HA HUBOY EBPOIIE:
MEXAMM3AM U AHAJIN3A
3.1. Hucmumyyuonanna konmpona noauyuje Ha Hueoy Eeponcke Ynuje

[luTama MexaHM3aMa KOHTpOJE paja IOJHUIMje M YydecTBOBama rpahaHcTBa U
IIUBUJTHOT CEKTOpa y MOCTYMIMMa KOHTpoJie (€X POSt) cBakako Cy MHUTama U TeMe Koje Iyro
paspal)yjy Ha HUBOY EBporicke YHHje, a Kpeupame U yCTPOjCTBO €(hEeKTUBHOT MEXaHHU3Ma
[IPOaKTHBHE 3alITUTe rpahaHa M HaKHAIHUX YKIamama JEBHjalldja MOJUIM]CKUX palmbU
CBaKako O] NMpBOpa3peJHe BaXHOCTH, Ma Ce Mpakca KOHTPOJIE MOJUIIMje JAYyTro ycaBpllaBa.
Kpo3 eBonynujy mMexaHuzama KOHTpOJIE IOJIMIMj€ T€HEpUCaHa Cy MHOra IpaBHA U Jpyra
peliema U ycBojeHa OpojHe ypende M KOJEKCH KOJU TaHTHpajy 1o0py Mpakcy MOJIMLN]JCKUX
nocnoBa. Ha HuBoy Yjenumenux Hauuja 1979. rogune ycBojeH je Kogekc monamama 3a
npunaanuke nonuiujckux ciayxou (Code of Coduct of Law enforcement officials) Ha koju ce

ocnama u EBponicku kozekc nonuimjcke eruke (European Code of police ethics) ycsojen nse

% Tokom 1980-ux y Oxajy cy kpo3 crenujante n3bope Kpeupana 3acebHa U CTPyKTypaHO HE3aBUCHA
TeJIa KOja yKJbydyjy LUMBHJIHO IPYLITBO y AWPEKTHO WM MHAMPEKTHY KOHTPONY paja jaBHUX MHCTHTYLHja:
Husumau | policijski magzopan oxbopi Civil Review Board i Police Review Board ca musem yHampeherma
KOHTpPOJIe ¥ HETIOCPEIHOT ydeniha y mporecuma oJ1 jaBHOT HHTepeca 3a YKYITHO APYIITBO.

% R.A.Dunn, The Cleavlend Police Review Board: An Examination of Citizen Complaints and
complaints’ experience with citizen complaint process, Cleveland State University, 2015., str. 13-14.
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ronuae kacuwje, 2001. rommne. Oba oBa JOKyMEeHTa caapke obOaBe3zyjyhe elemMeHTe |
CMEpHHIIC HAIIMOHATHUM JICTUCIIATHBAMa 33 YCBajame MPEMOPYYCHUX MEXaHu3aMa KOHTPOJIe
noymyje. Kao HagHaMoOHATHA JOKYMEHTH Takohe TaHTHpajy U MUTamka MPUTYx)Ou rpahana

Kpo3 1oce0He o/1pe1oe U CTaBOBe.

Ha pamapy KOHTpOJTHMX MeXaHHM3ama paja TMOJHIHje jecTe IIMPOK IUjana3oH
HE/I03BOJBCHUX TOJIMIN]CKUX PAJbH, O]l CUHTHUX IPEKpIIaja yCKO MOBE3aHUX Ca PU3HKOM
MOJIMIIM)CKOT TI0Cia 1 0OMMHOCTUMA KOHTaKara ca rpaljanuma, 10 030MJbHUX 3710y1oTpeda, ma
YaK M 10 KpUMHUHATHUX PaJlibH MOMYT OPYTATHOCTH M YOUCTaBa Koja Cy CBAaKaKo TeMe OpPOjHIX
WHTEPHAIIMOHAIHUX OpraHMW3alfja 3a 3allTUTy mpaBa u ciodoma. IloBezanHo ca oBuUM
nuTamuMa Ha HUBOYy EBpomocky YHuHje mocroju moTpeda 3a KOXE3HMBHHM YCTPOjCTBOM
MeXaHHU3aMa KOHTPOJIe U yCBajame I00pe Mpakce MONUIM]CKUX CITy)KOM Kako O ce CcTereH

oaroopHoctu (accountability) moaurao Ha 3amoBosbaBajyhu (kKeJbeHH) HUBO.

Ha nmBoy EBporicke VHHje, ka0 HaJHAIMOHATIHE 3ajeHHUIIC €BPOIICKUX pKaBa,
NUTakba KOHTPOJE paja MOJMLMje, a MOCICIUYHO U pellaBama NPUTYXKOU Jenerupasa cy
OpojHuM uHcTUTynHjama. OcHM HenocpegHe YHYTpallll€ KOHTPOJE paja M BaHpeIHe
MIPUHYTHE CIIOJbHE KOHTPOJIE OJ1 CTPaHe MPaBOCYAHHUX OpTaHa, opTpede COIUjaIHOT Iporpeca
1 otpede 3a 60Jb0M MPOPHUIAKTHUKOM IMOJTUI]jCKOM KOHTPOJIOM YCIIOBUJIE CY HHBOJIBUPAHOCT
Beher Opoja mMelhyHaponHux mHCTUTYIHja. EBporicku cya 3a sbyjacka npasa (The European
Court of Human Rights), KomuTter 3a npesenuujy toprype (Committee for the Prevention of
Torture (CPT)), u Komecap 3a spyacka npasa npu Casety Esporie (Commissioner for Human
Rights (CHR)) Opuny ce 3a ropeomnucaHe akTHBHOCTH KOHTPOJIC W TPEBCHIIN]E HEXKEIbCHUX
TIONMIIMCKUX pajiiu Ha noapydjy Eponcke Yuuje.3” Ynpaso oBe uncTHTYIHjE, y capaambu
ca MHTepHAIMOHAIIHM MHCTUTYylHjaMa oyt Amnesty International 1 Human Rights Watch,
Kpeupajy He caMo J100pe ymyTe U cMepHHUle 3a 00pOy MPOTHB HEKAKHEHUX WM Y HEKUM
CJy4yajeBUMa HEKaXJbUBUM TIOJIMIIM]CKUM pajilbama, Beh 106ap 1e0 CBOjUX OpraHu3alioOHuX
U JbYJICKHUX pecypca ycMepaBajy M Ka HENOCpPEAHM]OM KOHTPOJIOM U JIOOMpameM 3a

peBUANPAKEC HECIIOTITYHE JICTUCIIATHBE KOja TaHT'Upa OBY oOacr.

37 G.Smith, Every complaint matters: Human Rights Commissioner’s opinion concerning independent
and effective determination of complaints against the police, International Journal of Law, Crime and Justice 38
59-74, School of Law, University of Manchester, UK, 2010, str. 59-60.
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IIpaBo EBporicke yHHje, OHOCHO 30MpKa CBUX NpaBHMX npormca Eepornicke Yanje®,
npeno3Haje morpedy 3a 3aXBaTHHUJOM M CaBPEMEHHJOM KOHTPOJIOM paja TOJIUIH|E H
3axBaTHUJUM IOCTYIIIMMA pelllaBamba MPUTYKOM U MIPUTOBOPA, IITO HaM U roBope Yman 2 u
Unan 3 EBporicke KOHBEHIMjE 3a JbYJACKA TpaBa°’ Koju 00aBe3yjy M3BpIIHE U IIPABOCYIHE
opraHe 3emasba WiaHula EBporicke YHUje 1a W3BpIIE HEONXOJHE HCTPAXKHE IOCTYNKE Y
Clly4ajeBUMa MOJIUIUCJKUX aKTUBHOCTU KOjU CY PE3YJITHPAIN CMTPHUM HCXOJOM W TEKOM
MoBpeIoM (PU3HYKHX JIUIIA, ¥ J1a O UICTUM pajihama 0JIaroBpeMEHO U3BEIITaBajy CBE HAICKHE

HaJHAIIMOHAIHE HHCTUTYIH]E.

Wnak, mpumepu eBpOINCKHUX 3eMajba Hac ymyhyjy Ha 3akjbydyke Ja je BpJIO TEIIKO
YCIIOCTaBUTH jaCHE MEXaHWU3ME KOHTpOJIE W XHjepapxHje OJIroBOPHOCTH y mpakcu. Hamme,
npeMa M3BelITajuMa HHCTHTYLHje ,,Amnesty International® 3a 2008. roanHy eKCITMIIUTHO c€
TBPIOU Ja C€ ,,He MOdce CHpo8ecmu NPOMAMHA, CAOPIHCAJHA U He3a8UCHA ucmpaza 3002
KYIMyponiowKe u OpyumeeHe moiepanyuje u HeKadcaougocmu nojeOuHux oeaa” 'y MHOTHM
semmama unanunama Casera Espone. Ilpema cBojuM mMCTpakuBamHMa 0Ba OpraHH3aIyja
HaBoAM nAa y BehuHu 3emaspa wianuna Casera EBpome nomasu jno kpuiewa EBporcke
KOHBeHIHje 3a Jbyacka npasa (ECtHR), a na ce 360r mamka eeKTHBHHX UCTpara CUTyaruja
YMHU YaK U 00JbOM HETO IITO y CTBAPHOCTH 3aHCTAa U jecTe. 3aKJbyUKe jOIII BUIIE YHHU TYPOOHO
Y TIOJIAITH JIa C€ TPEH/I KPIICHkha JbYICKHUX TpaBa U ¢1000/1a mpoayosbyje, a Ja U3BPIIHE BIACTH
M0jeIMHMX 3eMarba IOCTajy CBE BUIIIEC HHIU(PEPEHTHH]Ee HAa MOJIOE U MPUTHCKE Mel)yHapOIHUX

opraHu3zanyja.

Nuayrypanuja ropenomenytor Komumema sa npesenyujy mopmype (CPT) cBakako
npeacTraBba j00ap uckopak EBporncke VYHHje Ha moapyyjy cy30ujamba HEXEJbeHHX
MOJIMIIM]CKUX JleNlamba, a yJIora U onoHomyhema Koja cy joj aenerupana ynyhyjy Ha notpede
Jla ce MPOAKTUBHO Cy30Hjajy cBe HexXeJbeHe akTUBHOCTH. KomuTeT cTora crpoBoau peioBHE
Y BaHpEIHE TMoceTe y CBUM 3emibama wianuiama Casera EBpomne ocnamajyhu ce Ha MIHMpPOK
JIMjara3oH MpaBHE CHAre M ayTOPUTETa KOjUM pacrojaxe. Y MojeInHIM HHCTaHIIaMa KOMUTET
3aXTeBa W YBMJ Y UHTEPHY HOJHMLIMJCKY M CYJICKY JIOKYMEHTalW]y, BpIIM HPUTHCAK Ha
MOJUTUYKY BJIACT YKOJIUKO TOCTOj€ €JIeMEHTH HOJUTUYKOT MPOroHa M perpecuje, alu |

cariefaBa CBY JOKyMEHTallMjy M H3BEIITaje y ClydyajeBUMa IOJIMIHUJCKE TOPType U

38 Acquis communautaire, akymyipaHa 30Mpka MpaBHAX MPOTHCA, TPABHUX aKTOBA U CYJCKHX OJUTyKa
KOju KOHTHTYHIY IipaBHO Hacniehe EBporicke YHuje.

%9 KonpeHuuja 3a Jby/icKa paBa,elLusiame: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf

40 G.Smith, op. cit., cTp. 60.
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MHTEpjByHIIE CBAa WHBOJBHpaHa Jmia. CBEyKymaH paj OBE OpraHM3alfje pe3yliTHpa
TO/IMIIBLUM M3BEIITAjeM KOJUM Ce MCKa3yjy 3aKJbydIll M MUIbEHA OJrOBOPHUX JIMIIA, TE CE
UCTH JOKYMEHT HakoH nyOmukanuje mpocielyje cBuUM aapecatuMa ©  JIpyTUM

3aUHTCPCCOBAHUM JIMIINMA.

butan MoMeHaT y pa3Bojy OBOT KOMHUTETa, ajli M 3Ha4ajaH MOMEHAT 3a ycaBpIliaBama
MeXaHH3amMa KOHTPOJIE pajia MOJIHIIHje, JECTe CBAKAKO YCBajamke MPUHIINIIA: C8AKA NPUMYHcOa
Jje éancna.** OBaj IpUHIMN HanaXke UCTOBETHOCT MOCTYIKA M TIPOLEAype OO /1a Ce pajm o
npuTy)0ama Koju Hoce y ceOH 1 eJIeMEHTE KPUBUYHHUX JIeIa, OMIIO /1a Ce pajid O CBAKOAHEBHHUX

MIPUTOBOPUMA HA P MOJIUIHN]CKUX CITyKOCHHUKA.

3.2. Eeponcku mexanusmu pewrasarba npumyaxicou

KoHTpoBep3Ha Tema Kao LITO je TeMa JClMjaHTHHX moimuuujcux paamu (police
misconduct) cakako je y pelxoBHOM (OKYCy jaBHOCTH ald M YeCT MpPEAMET pa3Marparma
3aKOHO/IaBHUX BJIACTH y CBeTy. UWmeHHMIA Ja CTaHMApJHHU TPHCTYIU pPELIaBamby OBOT
npo0emMa, 4eCTO peTpOaKTHBHE M Ka3HEHE NMPHPOJE HHUCY MOKA3aIM 3aBUIHE PE3IyiTare, a
caMa HMCTpaKUBama KOja CErMEHTHpAjy HCTpare Ha IOJIMLIHUJCKE M HETIOJIUIUjCKE HEeMajy
JIOBOJbHO KBAJIHMTETHE 3aKJbYUKe KOje Ou Oumnm y pyHKIHju oborahnBama TEOPHjCKOT 3Haka U
ycaBplIaBamke IpaKce pelaBama NpuTyk0u. Haume, oBakBo Manupame eBpOICKUX CUCTEMa
KOHTpOJIE TIOJIMIMje W peliaBama MPHUTYKOM MpoOIeMaTHYHO je W3 Buiie pasziora. lIpso,
TEIIKO j€ YCTIOCTaBUTH KBAJIUTETHY KOMIIAPATUBHY aHAIHM3Y 300T Pa3iIHM4YUTOr CTaAMjymMa y
pa3Bojy MOJUIMjCKE MPAKCE U JIETUCIATUBE Y PA3IMUUTHM 3€MJbaMa, 3aTUM TPAHCIIAPETHOCT
Y MHKJIY3UBHOCT CHCTEMa C€ PA3JIMKyje KO/ Pa3IMuUTHX 3eMajba, a Tpebaao 01 CIIOMEHYTH U
Jla MHOT€ 3€MJbE€ MamKajy ca 030MJbHHJUM HE3aBUCHHX W 3aXBaTHHM HCTPaXHBamHUMa 0e3

KOJUX HEMa U 100pe KoMIIapaTUBHE aHAJIN3E.

VYnpaBo 300r oBUX OpojHMX pazjiora ymMecTo o0jeMHEHUX Harmopa Ja ce HallpaBU
JEIMHCTBEHN KaTaJoT CHCTEMa MOJUIMjCKE KOHTPOJE W pellaBama NMPUTYXKOW Ha HHUBOY
EBporicke YHUje uejHO pelIeme jecTe yCBajamhe ceTa IMaBHUX (TEMEJbHUX ) IPUHITUAIINA]SITHUX
MeXaHu3aMa Ha KojuMma ce Tpeba 6a3uparu yCTpOjCTBO M OINEpallMOHANIN3allja KOHTPOJIE U

pelaBama HPUTYKOHM, a Koje MOXKEMO AehUHUCATU KAO: MeXaHusam UHmepHe noauyuje,

L Ibidem, ctp. 62.
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MUHUCTAPCMEO NONUYUje, JasHU MYdxHcuiay, omMoOyocMan u KOHmMpoaa o0 cmpaue 2pahana

(citizen oversight).*?

Kao mro cmo panuje Beh ciomeHym mexanuzam unmepHe KOHmMpo.ie paja TOJUIH]e
criafia y JOMEH YHYTpalllkhe KOHTpPOJE KOjH je HajTpaJULIMOHAIHHJH METOJ| pellaBamba
MPUTYKOHM O/ CTpaHEe OATOBOPHUX JIMIA, KOJU C€ YIJIaBHOM CIPOBOJIM YHYTap MOJHIIN]jCKOT
cucTeMa, 4ecTo M 0e3 YKJbyuMBama APYTUX HENOJHIM]CUX MHCTHTYIHja U Tpehux mmma.
CaBpemeHa mpakca eBpOICKUX HMOJIHIN]CKUX CIy)KOH 3axTeBa Belly MHBOJIBHPAHOCT APYTHX
HETIOJIMIMjCKUX OpraHu3anuja, Behy TpaHCHapeHTHOCT y paay, U MEXaHU3Me TUPEKTHE U
MHIMPEKTHE KOHTPOJIE M HAJ30pa IIUPE jJaBHOCTH T1a C€ OBAj BUJ MEXaHH3Ma KOHTpOJIE, HaKO

0a3uuaH, cMaTpa HEMOTIYHUM Y CaBPEMEHHUM YCIOBHUMA.

MHore eBpoICKe JpkaBe HMajy pas3BujeHe (opManHe Tpoleaype pelliaBama
nputyx0u rpahana, 6mno y cknony Munucmapcmasa noauyje (YHympaulisux nocioea) Kpo3
noceOHe nenapTMaHe (0/eJbera), OMIIO Kpo3 BIIAJWHE KaHIeIapHje 3a MpUTy)Oe rpahaHa.
OBaj MexaHM3aM, Ka0 M MPETXOAHO HABEJCHH, CMaTpa C€ HEMOTIYHUM U HEJOBOJBHHM, jep je
3aIlOCIICHH Y OBUM CITy>kKOama MM OpraHU3allMOHO U CHCTEMCKH TIOBE3aH ca MOJIHUIINjOM, WK

caM Kaaap 4YuHC OUBILIH npunagHunu peaoBHC HOJII/IIII/Ije.

Jasnu myowcunay u om6yocmar CBAaKaKO Cy MHCTUTYIHMOHAIHE TEKOBHUHE MPABHOT
Hacieha MHOTMX €BpPOICKUX 3€Majba. 3aBHCHO O]l peElIekha, MHOTe JpKaBe IPEKo
penyOInYKor, CHEIUjaTHOT WM JAPYTOr jaBHOT TYXWIalTBa 0a3upajy CBOj€ MEXaHHU3ME
peliaBama NpUTYKOU jep ce Mpako OBUX MHCTUTYLMja Hanaxy ucrpare. Heke npkaBe moyt
ckanauHaBckux aApxaBa (Hopsemka, [IBencka, Jlancka) mmajy TK3B. ,,tWO-tier system”
OJTHOCHO 3ace0Ha Tesla Koja caMOCTaJIHO CIIpOBojie He3aBucHe uctpare (y Hopsemikoj je To
bupo 3a ucrpare nonuuujckux nociosa). Mako cy y rmaBHOM oBa Teja CKOHIIEHTPHCAHA Ha
030MJbHM]E€ MPUTYKOE OMIIO MHAMBHyaJIHE WM KOJEKTHBHE OJFOBOPHOCTH IOJHUIM]CKUX
clTy’)kOeHHKa, TOCTOje Halopu Ja Ce OBaKaB CHCTEM HHKOPIIOpUpPA Y YUTaBY CTPYKTYpPY
pelaBamba CBUX NMPUTYKOU U MpUroBopa rpahana Ha paja nonuuuje. Y CUCTEM U MEXaHHU3Me
peliaBama NpUTYKOM ykibyuyje ce 1 Ombyocman, Ka0 HE3aBUCHAa CaMOCTallHA MHTUTYLH]a

KOja je yje/IHO U NpaBHa TEKOBUHA YIIPaBO OBUX 3e€Majba. 3a PAa3JIMKY O] OCTAJIUX 3eMajba IJe

je pan OM6y,ZlCMaHa JaJICKO BaBI/ICHI/IjI/I OJl IOJIMTHUYKEC KIHMME H JICTUCIATHBEC HOjCI[I/IHI/IX

42 |bidem., cTp. 63-64.
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3eMaJba, CKaHIMHABCKE 3eMJbE NMa]y Hajpa3BHjEHU]Y MPAKCY OBOT MPABHOT HHCTUTYA KOJHU j€

OKOCHHIIA J0Ope MpaKce peliaBama MPUTYKOU.

Konmpona 00 cmpane epahana (Citizen oversight) jecre cnennduyan Bug KOHTpOIIE

paja nojuiuje Koju oopahyjemo kao 3aceOHy LETMHY Y HACTaBKy TEKCTa.

3.3. Excmpepna xkonmpona 00 cmpane epahana (Citizen oversight)

CBakako jeJHO of] TUTamba O] TPBOPA3PEIHOT 3HAYAja Y CABPEMEHUM JPYIITBIUMA jECTE
yVKJbyuuBame rpah)aHCTBa M IMBHIHOT CEKTOpa y MOHHTOPUHT pajia TOJHIUje YHjU
npoe€CHOHAITHY PaJl YjeIHO U TaHTHUpPA MIUPY APYIITBEHY 3ajEHHUILY, a YHje areH]IE U [IHJbEBU
MoOpajy OMTH YCKO TOBE3aHHU Cca MOJUTHKAaMa COLMjaJIHOT Tporpeca u yHanpehema 3amTure
npaBa u cioboa Jbyau. 300r OOMMHOCTH KOHTaKaTa MOJHMIM]CKUX CITy>)KOSHHKa ca OpOjHUM
rpahaHuma MOTpEeOHO je NMPaBHO MHAYTYpUCATH M HMHCTUTYIIMOHAIHO WMHTETrpHcaTH Behe
yuemthe rpaljana ¥ opraHusanuja IUBHJIHOT CEKTOpAa KaKO O Ce MOJHIMCKU MOCIOBH U
JeNlambe YCMEepaBali Ka IMJbeBHMa HE CaMO OYyBama jaHOT pella U Mupa, Beh u yHanpehema

MehyJbyICKHX OJIHOCA.

IIpakca eBpomnckuX 3eMaba HaM TOBOpPHM Ja pa3BUjeHMje 3eMibe 3amajgHe EBpome
pa3BUjajy MHCTHTYTE YKJbyduBama rpal)aHCTBa M IIMBHJIHOT CEKTOpa y MOHUTOPHHI paja
noymnyje garupa jom on S0-ux roguHa XX Beka. Tpanuiivja criojbHE rpalhaHcke KOHTPOJIE
cTapa IoJja BeKa CBaKako je jo0ap 3amajall 3a Oynyha pemiema eKCTepHHX KOHTpoJa Koja
CBaKako €BOJIyHpajy W IpuiarohaBajy ce CaBpeMEHO] JUHAMUYHO] MpakcH. Y Ty CBpXY
MOKEMO HABECTH HEKe OCHOBHE Mojene rpaljaHcke KOHTpOJIe Ha MPUMEpHMa EBPOICKUX
3eMajba KOjU Cy 3HauyajaH eJIeMEHT yKYITHE KOHTpOJIE paja TMOJHIKje W 3HaYajHu MHITYTH 32

MMPEBCHTUBHO z[ena}Le:43

o  Mooen epahanckoe npezieda u konmposne (Citizen review): ucrpare, npecye
(adjudication), mpenopyke Ka3HH

e Mooen epahanckux unnyma (Citizen input model): eBuneHTHpaRE,
KaTaJlOrOBambe M HCTPAKUBAE TIPUTYKOU

e Mooen epahancoe monumopunea (Citizen monitor): MOHUTOPUHT MOJUIIN]CKHX

MeXxaHM3ama U MpoLeaypa peliaBamba NPUTYKOCHUX pabu

43 J.Byrne,W.Priestly, Report on Police oversight in the Council of Europe countries, Documents and
Publications Production Department (SPDP), Council of Europe Publishing, 2015., ctp. 68
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3.3.1. Mooen epahanckoe npeaneda u konmposne (Citizen review)

CBakako mpejIcTaB/ba HajMamke MHTPY3MBAH MOJIEN YKJby4dHBama rpalaHa y KOHTpOIy pana
MOJIUIMje, HApaBHO W3 IOJIMIUJCKE TMEPCICKTUBE. YOOMYajHO OBa] CHCTEM YKJbydyje
aKTUBHOCTH TMOMYT yBHUJAA Y TOJMIHUJCKY apXuBy W 3abeinexbOe, MyOIUKOBaHE CTyAH]E,
HCTpakKHE TMOCTyNKe (YKOJMKO jeé 3aKOHCKM TO Moryhe), MOCTymKe IO TMPUTYKOCHHM
MOCJIOBMMA YKOJIMKO CE OHE OJHOCE Ha Mame MPEKpIaje U He 3aXTeBajy OOMMHUje UCTpare u
YKJbYUYHMBambEe NPaBOCyAHUX oprana. [IpaMena oBor Mozesna 4ecTo Hajlaxe aa ce 300r morpeda
MUHUMH3Hpamba pU3UKa MPUCTPACHOCTU Y 3aTBOPEHHUM IOJIMIN]CKIM KPYrOBUMa 32 MOCIOBE
YVHTpAIle KOHTPOJIE U MOJUIIM]CKOT aCUCTHPamha Y MOHUTOPUHTY HJIM HCTPAXKHHUM palllhamMa
Tpebajy araHKOBaTH MPUITATHULIA TOJUIMjEe U3 IPYTUX reorpadckux mnoapydja (U3 Apyrux
OKpyra, JenapTMana, WTA.). Moxen rpahaHckor mperiena ¥ KOHTPOJE IOper Tperiena
JOKyMEHTAaIlje MMa M YJOTy Y MpOLECHMa OIEHE YTEeMEJbEHOCTH IOHETHX Ipecyaa U
W3pCUCHUX Ka3HHW, aJld M JIaBalkeé HE3aBUCHOT MHUILBCHA Y IMOCTYMIMMA IPEnopyKa U
o0nuKoBama Ka3HU. Mako Hausrien cBecTpaH MOJEN, OBaj MOJEN WIIaK je Hajcladuju y
MOTJIeTy TIPaBHE CHAre y KOMITApaluju ca IPYruM MoJeimuMa rpahaHcke KOHTpPOJIe jep hMa
TOTOBO HCKJBYYHMBY CaBETOAABHY YJIOTY M HEIOBOJbHE pecypce 3a Behe yKJbyuumBame y

KOHTPOJIy pajia HOJHIIHjE.
3.3.2. Mooen epahanckux unnyma (citizen input model)

IIpencraBsba BUIly MHCTAHIY y MPOIECHMA €KCTEPHE KOHTPOJIE Paja MOJIHIHUje U MOXKE ce
OKapaKkTepucaTl Kao WHTEpMEIWjalHU MOJeN Ka MOTIIYHOM MOJeNly Ha3zaBUCHe IpaljaHcke
KOHTpOJIE KOja MMa cBoja omyHoMohemwa, mpodecno M mpaBHy cHary. OBaj mozen ce
IpuMemyje Yy MHOTUM 3eMJbaMa, a MHTEPEeCaHTaH mpumep nojia3u Ham u3 CroBeHuje rue ce
rpal)aHCKM WHIIYTH OCTBApPYjy MOCTABJbAEM JIBA PEIIPE3CHTATHBHA JINIA IMBIITHOT CEKTOpa Y
TpounaHu ApxkaBHU kKomuTeT.** KomureT je moa jypucaukuujoM Brane, Tj MunucTapcTse
YHyTpalubux nociosa Peny6mauke CioBeHuje 1 HeMa oryHOMohema J1a CIpOBOJIM CAMOCTAJIHE
ucTpare, ma je crora y IONTIYHOM 3aBHCHOM IIOJIOXKajy y IIOIJIefa OINCKPOJEEHOCTH
noTpeOHUM HH(pOpManMjamMa oj CTpaHe BIaAMHMUX Tena. Takohe, Tpeba gomaTu na oOBaj
KOMHTET HeMa HUKAKBY IPaBHY CHAary y MorJeqy Jielama Mo CBOJUM 3aKJbYUIIMMa, O KOjUMa
je ayxHa naa wusBemrTaBa KaHnenmapujy ApskaBHOT Tyxuoma. lMako opraHM3allioHO H
WHGOPMAIIMHO 3aBHCaH O] TIPAaBOCYHUX MHCTHUTYIMja W Tella U3BPIIHE BIACTH OBAj MOIEI

MpeACTaB/ba MCKOPAK y OJHOCY Ha MPETXOJHO ONMUCcaHu Mojnen (rpahaHcku mperien) jep

44 Ibidem, ctp. 69
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MOCTaBJba TeMeJb Ka OynyhrM MOTIyHO HE3aBUCHUM MHCTUTYTHMa IUBUIHOT U rpalhaHckor
CEeKTOpa KOjU MMajy OpraHH3al[MOHE pecypce U MpaBHY CHary Ja Jeljiajy MO COINCTBEHOM

Haxohemwy U 3aKIpyUIMa.

3.3.3. Mooen epahanckoe monumopunza (Citizen monitor)

HajnotnyHuju Mojen ykJbydyuBama IHMBHIHOT, OJAHOCHO Tpal)aHCKOT ceKkTopa y
KOHTPOJIY paja TOJNWIUje U pelieBama MNPHUTYXKOM CBakako je wmojen rpahaHcKkor
MoHUTOpHUHra. Jla O jean MexaHu3aM, OJHOCHO CHCTEM YKJbyuHBama rpajaHckor cekropa y
KOHTPOJIy paja MOJHIMje HUCIyHhaBao KpUTEpHjyMe Mojela rpal)aHCKOr MOHHUTOPUHTA
noTpeOHo je ma Oy J0BOJBHO poOyCTaH, HWHTPY3WBAaH M OINCKPOJHEH HEOMXOJHUX
OpPraHM3alMOHMM PECYpCUMa M OCIHOCOJbEHMM KaapoM Kako Ou OMO WHAyrypucaH Kao
MHTErpaTHBHY €JIeMEHT YKyIHe KOHTpoJe paja nomunuje.* Camo nojeaune HajpasBujenuje
MMajy TpaKCcy pa3BHjEHOT HE3aBHCHOTI cucTeMa rpaljaHckor MoHuUTOpuHTa. CKaHIAHABCKE
3emsbe: Hopsemika, IllBeacka u JlaHcka CBakako Cy Hajpelpe3eHTATUBHHUjU TMPUMEPH
HE3aBHCHOT, aJICKBaTHO OIPEMJbCHOT U MPABHOCHAKHOT CHCTeMa rpal)aHCKOr MOHHTOPHHTA.
TakaB cucrem y ceOu MHKOpIIOprpa OpojHa Tejia U HHCTUTYTE, PACIIOIaXKe JOBOJbHO 00yUCHUM
KaJpOBHUMa M HAJIa3U CE y MCTOj PaBHU ca OPOjHUM MHCTHUTYIIMjaMa y MOTJIey MpaBHE CHAre.
buTtan MOMEHAT y OJJHOCY Ha MPETXOIHE MOJIEIIC jeCTe Ja je OBaj MOJIe/ MOTIYHO HEe3aBUCaH,
JieNyje 1O COIICTBEHHM HMHHIMjaTHBaMa, a y KOPEHCIOACHIUjU ca MPaBOCYIHUM OpraHuMa
Jenyje ¥ Kao opraH romema (prosecuting unit) ma npumepy Hopsemkor bupo 3a uctpare

nosuirjckux mociaosa (NBIPA).

45 Ibidem.,ctp. 69-70.
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IV TNPUTYKXBEHU MOCTYINAK: IPABUJIA U CHELHHU®UYHOCTHU

Ha camom nmoueTky TpeOa HarjlaCHTH J1a je MPUTYKOCHHU IMOCTYIAaK PErYIHCaH 3aKOHOM
0 noauyuju, KOju TPEACTaBJba yNOTIYHCHU]Y Bep3ujy npehammer 3akoHa O MOIUIUJU U3
2005. ronune. [laBame Behux oBmamthema CekTopy yHYTpalimbe KOHTPOJIE, MPETIOCTaBKA je&
3a e(hMKaCHUjy 3aIITHTY JbYJCKUX ITpaBa M YCIOCTaB/bamha TeMeJba KBAJIUTETHE BIIaJJaBUHE
npasa. [locrymak je ypehen u [IpaBHIHHMKOM O HAa4YKMHY TIOCTYIAmka Y TOKY HPUTYKOCSHOT
nocrynka. Ha mpenus3aH HauvH BpHM ce OUdepeHlHjanrja KO W Kajga MOXE IOIHETH
NPUTYKOY Ha paj MOJHLIUJCKOT ciayxOeHuka. OOnacT KOHTpoJe paja IMyTeM pellaBamba
NPUTYKOHM, KAa0 3aKOHCKa KaTeropuja, JOCIOBHO j€ YTHIaJla Ha CMambemhe BOJYMEHA
MPOU3BOJHHOCTH, KaKO Ha CTpaHH rpaljaHa, Tako M y IMOTJIEIY IMOJHUIMjCKHX CITy>KOCHHUKA.
CMameH HHBO TPOM3BOJFHOCTH OM IMOJPa3yMEBao Ja IOJIMIUJCKU CIIY)KOCHHIIM WMajy
npodeCHOHATHU]H TIPHUCTYI y 00aBJbalby CBOJHX 3ajaTaka, a caMUM THM U Tpykame Beher
HUBOA 3alITUTE, MTO MOBJa4YM Ja he rpalann numatu BUIEe MOBEpPEHA, KA0 U CUTYPHOCTH Y

norieny CHpOBOhe}La IMOCTYIIKA.

butaH cerMeHT MpUTYyKOCHOT TIOCTYIIKA je 0gocmeneHocm y pellaBamy 10 IPUTYKOU.
Onpenbe panujer 3akoHa o nonuuuju u3 2005. KojuM je M yBeleHa MaTepuja pellaBamba Ha
OCHOBY TPUTYX0€, yKa3yje Ja je y IPBOM CTEIeHy HaJJIe)KaH PyKOBOJIMIIAI OPraHU3aLMOHE
JeAMHUIIE TIIE je U MECTO 3aI0CiIeha MOJIMIH]CKOT CITYy)KOSHHKa Ha Kora ce M cama IpHUTYK0a
onHocu. PykoBomunan masbe, rpahanuna ynyhyje Ha Apyre MHCTHUTYIIHM]E 32 OCTBApUBAHE
CBOJUX IIpaBa, NpuU ToMe 3ao0uiazehu cariaacHOCT HUCTOI ca CTaBOBHMAa PYKOBOJMOIA
opranuzaiyone jeaunuue. Jpyru creneH pemaBama npenymTa ce Komucnju. KonkperHo,
OBJI€ C€ MTOCTaBJba MUTAKE LIETUCXOJHOCTH MOCTYIIKA, jep Moapa3yMeBa MoryhHoCT fa ce 6e3
003upa Ha UCXO0]l, HAKOH JOOH]JEHOT OJIr0BOpa, rpallaHrH ca CTaTycoM MPUTYKHOIIA, yiyhyje
Ha kopuimheme ocTanux mpaBHUX cpeacTaBa. Kao momarak objexktuBoctr 00e30eheHo je u

MIPUCYCTBO JABHOCTU U MOTYNHOCT akTUBOT ydenrha mpuTyXHola.

CyMupaHO Tie1aHo, J10J1a3H ce J0 3aKJbydKa Jla caM MOCTYyIaK KOHTPOJIE PEelIaBameM
MPUTYKOM HUj€ YUCTO YHYTpAIlbE CaaPKUHE, Jep Y HbOj YUECTBYjE U NMPEICTABHUK JaBHOCTH,
TaKo Ja je pedy 0 KOMOMHOBAHOM cCIOpy M3Mel)y IpuTyKHOla U NMPHUTYKEHUKA, O]l CTpaHe

opnamheHor pykooauona unu Komucuje.
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1. CITPOBOBEILE TPUTYXKBEHOI' IOCTYIIKA

Jla Ou ce jacHO onpeawsia KOHKPETHAa BaXKHOCT CIPOBOhEHa jeAHOTr MPUTYKOCHOT
MOCTyNKa, Hajmpe je OuTHO aeduHmMcatu mojam mputryxOe. [IpuTyxba jecte momHecak
MOCPEJICTBOM KOT' cBakM rpahaHuH (MPUTYXKUJIAI]) yKa3yje Ha MOCTOjame MOBpEe HEroBUX
3ajeMYEHHUX IpaBa U cj1000/a, a yclie] HeaJeKBaTHOT JEJI0Bamba MOJIULHJCKOT CITyKOCHHKA,
Ta4yHHj€ HE3aKOHUTOI MOCTYIama,0lHOCHO IMPOIYIITalkha IPU BpILEHY CBOJUX CIYKOEHHX
3a/aTaka. 3akoH O MOJIUIU]JU, Y CBOM TEKCTY, Ne(UHHUIIE J1a Ce MPUTYkKO0a MOKE MOHECTU Y
jacHO TPOMHMCAHOM MpPEKITy3UBHOM poky ox 30 maHa, MoYeBHIM OJ JaHa Kaja je MoBpejaa
Hactynuia. HakoH ucTeka poka, a y ckiaay ca wianoM 241 3akoHa o MOJIUIUjH, CIPOBOIN CE
ckpahenu nputyx6enu nocrtynak. Jla Ou mputyx6a Ouna npuxBaheHa, HEONMXOAHO je Ja y
TEXHUYKOM CMUCIYy HCIyHaBa NpPONKCAaHE YCIOBE, IITO Jajbe yKaszyje na Mopa OuTH
pa3syMJbHBa M J1a CaapKU JIMYHE TOJAaTKe JIMIIA, BPEME, MECTO U CaM OIUC Palibe, OJHOCHO
nponycra. IlonqHocu ce mucMeHo (IOIITOM WM €JIEKTPOHCKUM ITyTeM), MJIM YCMEHO ca
3allMCHUKOM, a Kao TakKBa JOCTaBJba CE€ IOJIMLMJCKO] CTAHUIM, YIPAaBU WIM IOJULH)CKO]
WCTIOCTaBH, Kao BAJMIHO] OPraHM3AIlMOHO] JEIMHUIN Y OKBHPY MmuHuCTapcTBa. Jlabu Tok
MoJIpa3yMeBa Jia je CBaKa OpraHM3alMoHa jeJMHULA Ty>KHA J1a UCTY IPUMH H JIOCTABH je OHO]
OpraHM3aIMOHO] JeIMHUIU Y KOjOj je 3amocieHo Julle (IPUTYKEHUK), YHjU Pajl je TIpeaMeT
npuTysx0e. YKoJIMKo nogHecak ynyhyje Ha octrapuBame IIpaBa U3 HEKOT APYror NOCTYIIKA, WK

j€ IpUTOM aHOHUMHE CaJIp>)KUHE, Kao TakaB ce Hehe cMaTpaTu MpUTYKOOM.

1.1. IIpsocmenenu nocmynax

[IpBocTeneHN MOCTyHmaK 3alo4yMEbe MPHUJEMOM IMPUTYKOE Ha OCHOBY Koje je
PYKOBOJMIIALl Jy>XKaH Jla 00aBeCTH MOJHOCHOLIA O MOKpeTamy HCTOI M Ja ra MO30BE Ha

pasroBop y poky oa 15 nana, o1 1aHa rpujeMa mpuTyxoe.

[TpaBUIHMKOM O HaYMHY MOCTYTamka y TOKY MPUTYKOEHOT MOCTyNKa Y cBoM wiaHy 20
UCTHYE J1a YKOJMKO Johe A0 ycarjamaBamba CTaBoBa M3MIy pyKoBOJMOLA M MOJHOCHOLA
npuTyk0e, mocrynak he ce kao TakaB cMaTpaTH OKOHYaHUM. Y carjialleHu CTaBOBHU C€ YHOCE
y 3allUCHUK O pa3MarTpamy MPUTYKO0e KOjU MOTHHUCY]y W TMOJHOCHJIALl HpUTYXOe u

pyKoBOOUIIAL] OPTaHU3ALUOHEC je,[[I/IHI/II_IC.

HaBomu ce na he mocTymak OWTH OKOHYAaH YKOJIMKO j€ TPUTY)KHJIAIl OJYCTao O
npuTyk0e, jep ce HHUje 0Ja3Bao IMO3WBY WM HHUjE 3aXTeBa0 Ja O MPHUTYKOU OIydyje

Komucuja. Ako pykoBouIIaI] yTBPIH J1a je O MPUTY>KO0HM Beh OMito o/uTyueHo y MOCTYNKY WK
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j€ o mpeameTy npuTy)Oe Beh qoHeTa mpaBHOCHAKHA OJITyKa, TTOCTyMmak he ce Takole cMaTpaTu
OKOHYaHUM. [IpaBHIIHUK Jajbe HABOJM Jla OJYCTaHAK IMPHUTYXKUOIA KOjU je O TOME M Ja0
MUCMEHY WJIM YCMEHY M3jaBy Ha 3allMCHUK, CBAKAKO IMOBJIAYM OKOHYame moctymnka. Yman 20
cnomenytor llpaBunHuka BuJ 370ynoTpedbe IMpaBa Ha MOJHOUICHE MPHUTYXO0e WiIn
3JI0HaMEPHOT, HEMPUCTOJHOT, YBPEAJBHBOT Ca/IpiKaja MPUTYKOe cMaTpa jaCHUM €JIEMEHTOM 32
MPEeCTaHaK TOCTYIIKA pelllaBamba MPUTYKOE. YIIOry HauMHA MOCTYNMama y TOKY IMOCTYIKa
J07IeJbeHA j€ MUHUCTPY, JOK Cy PYKOBOJMOLM JYXXHH Ja TOJHOCY M3BEIITaj O MPeay3eTUM

MepaMa U JOCTaBe Ta HaJISKHO] jeIMHUIIU U 1a O UICTUM 00aBeCTe MPUTYKHOILIA.

1.2. Jlpyeocmenenu nocmynax

Jacan 3HaK KOjI/I AOBOJU O 3allOYUbakba APYTOCTCIICHOI IOCTYIIKA CBAKAKO jeCTe
HCyCarjlamcHOCT CTaBOBa PYKOBOAWOIA W IIOJHOCHOLIA HpI/IT}’)K6C, mITO IIOBJIAYMW Ja C€

npeaMeT npeycmepana Komucuju 3a qasbe oaIyduBame.

Hajnpe je OutHO ucrahu na Ha ocHOBY wiaHa 21 [IpaBriiHMKa O HAYMHY MOCTYNAKka Y
TOKY IIPUTYKOCHOT MOoCTyInKa cactaB Komucuje moapasymMeBa ocTojame TpH WiaHa, 01 KOjHX
jemaH jecrte MpeACEIHUK KOMHUCHje, 3aTHM wWiaH #u3 MUHHCTapCcTBa M IMOJpa3yMeBa
npejncTaBHuKa jaBHOCTU. [lasbe hemo ncrahu Heke HUXOBE CHEIU(PUUYHOCTH, a MPBO Tpeda
HABECTHU Jla UX UMEHYje MUHUCTAP Ha MEPHOJ O] YeTUPHU roJiHe, ca MoryhHorhy moHOBHOT

n3bopa.

VY oxBupy unana 25 cnomenytor IIpaBunnuka, pag Komucuje jecre camocranas, oHa
Takohe MOKe OJIIYYUTH U O UCKJbYUEHY JaBHOCTU YKOJIMKO [TOCTOj€ MOBEPJbUBH MOAAIM UITU
aKo je mpuTy>kuial] MajosaeTtHo iune. Komucuja 3acena y ceaumty MuHMCTapcTBa, Kao Uy

CEeJIUIITY MOJIMII]CKUX YIIpaBa.

Panom Komucuje pykoBonu npeacennuk Komucuje, kao MOJUIINA]CKU CITYKOEHUK Kora
npeuiaxe Jlupexnuja ToNWIMje WIM HEKa JApyra HaJUle)kHa jeauHuna. lIpencTaBHHUIN
JaBHOCTH MMajy MaHJaT y Tpajamy O YeTUPU ToAuHe, ca MoryhHomrhy pernmeHnoBama. OHU
KOjU ydecTByjy y paay Komucuje npunana HakHajga 3a pajx Ha ceaHuuu Komcuje y BUCHHHU
M3HOCA JHEBHUIIE 32 CIY)KOEHO MyTOBame KOje BaXKH 3a 3aIlOCIICHE y JPKaBHUM OpTaHUMA.

Nzy3etHo, Ha ocHOBY unaHa 21 IlpaBwiHHMKa O TOCTYIKY pelIaBamba MPUTYKOU JTOCITIOBHO
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MUHUCTpA Mpe UCTEeKa Mepruoja Ha KOju Cy UMEHOBAHH, U TO

1) Ha nuunu 3axmes;

2) Ha obpanosicenu 3axmee npeonacaua;

3) Ha obpa3znoocenu 3axmes npedceonuxa u uwiana Komucuje;

4) YV cnyuajy oa ce ypeono nossanu npedceoHux jagHocmu HeonpasoaHo

He 00a306e Ha 08e Y3ACMONHe CeOHUYe;
5) Axo HecasecHo u HenpogecuoHatHo 0bama OylHcHocm,

Komucuja cBoje oJutyKe JOHOCH I1acameM, a OJUTyKa Kao TakBa cMarpahe ce JI0HETOM
YKOJIMKO j€ 32 Y IJ1acallo HajMame J1Ba wiana KoMucuje, rie ce pemaBame NpuTyxk0e cMaTpa
koHauHuM. llpencennuk Kommucuje, HakOH 3aBpIIEHOT TIiacama OOaBelITaBa MPHUCYTHE O

JIOHETO] OJUTYIN M YIIO3HAje ca OUTHUM OKOJIHOCTHMA BaKHUM IIPU CAMOM OJITyYUBAIbY.

Komucuja okoHuaBa mMOCTynak JOCTaBJbalkbeM OATOBOpA MOJHOCHOILY Y poky oxa 30
JlaHa, O] JaHa 3aKJby4yerha MOCTYIKa KOJI PyKOBOJIMOIA OPraHU3AIMOHE JeJUHUIIE TTOJTUIH]E.
butHH eeMEeHTH OTOBOpa OJTHOCE C€ Ha YHMIHLECHUILY J1a OH MOpPa CapKaTH jaCHE U MPEIH3He
CTaBOBE Yy TOTJICy CBHX PEJIaBAaHTHHX CTaBOBAa, TAYHH]C HABOJA MOJHETE MPUTYXKOE, 0K Ce
Ha caMOM Kpajy HpUTYXWJIal[ oOaBeliTaBa Ja je MOCTyNMaK OKOHYAaH M Ja OH HMMa Ha

pacrioyiaramwy U Apyra rpaBHa CpeJCTBa 3a 3alITUTY CBOjUX IpaBa U c10601a.

[Ipumepak onroBopa ypydyje ce [upekuuju TONMIH]E WU JIPYroj HaAJEKHO]
OpraHU3aIMOHO] JEIWHUIIM, a TOpeJ HCTOT, JIOCTaBJba CE€ M H3BEIITa] O yTBpheHuM

YHEBCHUIIAMA, Ka0 1 3alTMCHHUK Ca CCAHHUIIC KOMI/ICI/Ije.

1.3. Pewasarve npumyoicou y oxeupy ckpahenoz nocmynka

3akoH O monuuMju uiaHoM 241 ucTMYe Ja ce pellaBambeM MpUTyxkoOe OaBu
PYKOBOJMIJIALl OHE OparaHu3alMoOHE JeIMHULE Yy KO0jO] MPUTYKEHUK, TaUHHU]E€ IOJHUIU)CKU
CITy’)KOEHHMK MMa CBOj€ MeCTO 3amnociema. CI0BO 3aKOHCKOT TEKCTa HABOJAU Jia Y IPOIMHUCAHOM
POKY, y poky of 60 naHa, o1 1aHa IpujemMa IpuTyx0e, pyKoBOIUIIall IPOBEpaBa CBE HABOJIE
npuTyx0e u obaBerITaBa MOAHOCHOIA O UCXOAY mpoBepe. PykoBoaumal Hehe moctymnaTu mo

npuTyx0u y cneaehum ciydajeBuma: 1) kajga je npuTysk0a MOHOBO IMOJIHETa, a HEMAa HOBUX

46 [IpaBUITHUK O MOCTYIIKY pellaBarma Iputyxou, "Cryacbenu enacuux PC", 6poj 54/2006.
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J0Ka3a; 2) Kaja je ped o 3J10ynoTpeOu mpaBa Ha MOJHOIICHE NpUTY)Oe. [logHomeme naxHe

MPUTYXKO€ cMaTpa ce JIAXKHUM MPHjaBJbUBAKBEM Y CMUCTY KPUBUYHOT 3aKOHO/IaBCTBA.
2. CHENU®UYHOCTH MMPUTYKBU . IIPUJEM ¥ ITIOJHOIIEKE

VY cH0By CBOT TeKCTA, [IpasuiHuk o nOCMynKy peulasarsa npumyxcou jaCHO HaBOIH J1a
NpHjeM MPHUTYKOe TpecTaBba jefaH Of KPYLHUjaIHUX MOMEHATa M Jia ce Kao TakaB Mopa
ypeautu 0e3 MOTyhHOCTH OCTaBJbama T3B. ,, npa3Ho2 npocmopa‘‘, Kako ou ce nu3derao Behu
00MM HEMPaBWJIHOCTH M HEejacHOha ca KojuM ce y mpakcu rpahanu mory cycpectu. Mako cam
[IpaBWIHUK JOHOCH OOWJbE MO3UTHUBHUX CTaBKU, HETOBA IMPUMEHA Ha TEPEHY, MOXKE
W3HCKUBATH TOCTOjambe oJpe)eHnX HenoyJapHOCTH, ca KojuM heMo ce yno3Hatu y aajbeM

TEKCTY.

JenHa op MOTEHLMjalHUX CUTyalldja OKO KOJUX C€ MOXE OCTaBUTH IPOCTOP
HeaJIeKBaTHOT Je(uHUCakba OJHOCH C€ Ha TO Ja U NPUTYKWIAL, Ka0 U caM MOJIMLHU]jCKU
CITy’KOEHHUK, OJTHOCHO JIMIIE Ha KOra ce MPUTYk0a 0JJHOCH, a TAYHH]€ IPUTYKEHHK, HA OCHOBY
onpendu IlpaBuiHnka, UMajy mpaBo Ha OCTBapuBame npaBae nomohu. Mehytuwm, [IpaBminuk
JCMTHO HE HAaBOJHM Y KOM C€ TPEHYTKY MCTa MOKE M OCTBAPHTH, allil yKa3yje Ja je To Moryhe

Beh npu 00aBbamy MPBOT Pa3roBOpa, a y Be3H ca MPUTYKOOM.

[TpaBHa momoh ce y oBOM city4ajy AepuHHUIIE Kao BUI HAJOKHAJIE TPOIIKOBA, KOje 00e
CTpaHe CHOCE y OKBHUPY CaMOT NMPUTYXKOEHOT MOCTYyIKa, a KOjé UCTE MOTY U HaJOKHAIUTH Y
OKBHpPY HOBOI' 3aC€0HOI CYJCKOI IOCTYIKa, a 1O OKOHYamky HPHUMapHOr IOCTYIKa 3a
pemiaBame npuTyx6u. Tpeba ucrahu Outan nerasp, a TO je eBUACHTHA pa3iiMKa Koja ce Mopa
noaByhu n3mely nmo3uBa Ha KOju ce pyTHHCKHM MOKE TIO3BAaTH MOJIMILIN]CKH CITYKOEHUK, Y BE3U
ca ycCMepaBameM, KOpUTOBameM, Kao U o00aBibameM TeKyhux IocioBa M3 JeloKpyra

MuHucrapcrsa.

Jlajbu TOK cuTyalMja y KOjUMa C€ MOYK€ YOUUTH IOCTOjal€ M3BECHUX HejacHoha
caJipkaHe Cy y CerMeHTy IpHjeMa, Tj. MOJHOIIeHma Nputyxoe, rae IIpaBuiHUK y CBOjOj
oapendu, a Ha ocHOBY ui. 3 cT.l ucruue na: ,Jllputyxunan Moxke NpUTYXO0y MOTHETH
NUCMEHO, YCMEeHO WIH Y eleKmpoHCKoM 00IMKy MHHHCTapCTBY, OJHOCHO OPTaHH3aIHOHO]
jenuHuIM  MuHuCTapcTBa HaAJEXHO] MO MeCTy NpeOuBaiuIITa WM OOpaBHILITA
npurysxuona““. Hejacnoha ce, y oBoM ciyuajy, mpumMehyje y HeI0BOJbHO IPELU3UPAHOM TOjMY

MuHucrapcrsa.
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Hctu craB oapende IIpaBmiHMKa AOHOCH jOII jeHY MOTEHIMjaIHO HenepuHucaHy
CHUTyaIlH]jy, KOja c€ OJHOCH Ha TO Ja C€ Hajupe YCMEHa MPUTYk)O0a MOJHOCH Ha 3aIMCHHUK
HAQ/IJISKHO] OpPTaHU3aIMOHO] jenuHUIM MunucrapcrtBa y ceaumry (bupo 3a mputyxbe u
MPEJICTaBKE), OAHOCHO MOJPYYjy HAJICKHUM 3a MPHUTYkOe, WU Mak 3a To oapeheHoj of
CTpaHe PYKOBOJHMOIA HaJJIC)KHE OpraHu3alMoHe NpuTy)OeHe jenunuie. CriopaH MOMEHAT
jecTe ympaBo TO KoOja je IpPUTY)KOeHa jeIMHMIIA Yy TUTalY, Ja JU ¢ TPBEHCTBEHO OJHOCH Ha
OHy KOja je HaJJIe)KHa 3a KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH PaJa y OACJbCHY MOJUIMjEe, WIH TIC
HAYeITHUK, JIMYHO, MOXE WMEHOBATH IMOJIMIHUJCKOT CIY)KOCHHWKA 3a 00aBJbamke IOCIOBA
NpuUTYyX0€HEe jeIMHUIIE, KOJH ce He oOpasyje MmoceOHUM akToM, Beh ce TO MOXKe YUYHHUTU U

YCMEHUM HapehemeM.

[Iporenypa momHoIIEHa MPUTYKOE, HA OCHOBY 4. 4 cT. 2 moMeHyTor [IpaBuiHuKa,
noJIpa3yMeBa Jia ce ucta npociiehyje Ha mpoBepy Ko OBJIANINEHOT JIMIIA, a T/Ie CYy OHU JY>KHU
na 0e3 Jasker ojjarama Npociefe HaIJIeKHO) OPraHU3allMOHO] JeIHUIU, Y KO0joj je
MPUTYKEHHK 3arociieH. [IuTame CropHOCTH OJHOCH CE€ Ha TPEHYTaK Kaja je MPHUTYKUIall
OJUTYYHO J1a MOJHEce ycMeHy mpuTyxO0y? Onapeba 3akoHa O MOJHWIMjA HABOAM Ja CE€ HA
IPUTYKOEHU MOCTYNAK CYICAWjapHO IpUMeEmYje 3aKOH KOjuM ce ypelyje ommTu yrnpaBHU

l'IOCTyl'IEII(.47

[Momuuujcku cnyxOenuk he nasbe mmatu o0OaBe3y yIO3HaBama IPHUTYXKUOLA ca
MIOCTYTIKOM pelllaBama MPUTYkO0e, a YKOJIHMKO je OHa MO/IHeTa HEMOCPEIHO, U3/1aje ce MOTBpAa
0 MPUMJBEHO] MPUTYXO0U, ocTaBbajyhu MoryhHoCT ypehuBama caapikaja pyKOBOJIHUOILY, T/I€
Tpeba HArJIacUTH Jia je JeAMHO OH HaJUIeXKaH 3a pellaBame MPUTYKOe, JOK 3a caM MpHUjeM
Ha/IJIe)KaH MOXKe OUTH CBAaKM MOJIMLHUJCKU CIY>KOCHUK. Y CMEHHM MOJHOLICHM MpUTYkOe ce
HE cMaTpa MOAHOIIEHE IMyTeM TeledoHa, jep HUje Ha aJleKBaTaH HauyuH HCIOIITOBAaHA

nporenypa, a y norsieay ¢GopMaaHOT cadlibaBamka 3alMCHUKA.

VYKOIUKO ce MpUTYk0a MOJHOCH €JIEKTPOHCKUM IyTeM, Kao jeJHUM oJ Moryhux u
BAIMJHUX HAa4yMHA, Y TOM ClIy4ajy Tpeba HaloOMEHYTH Ja CTaBKe Cajip)KaHe Yy 3aKoHy o

enekmponckom nomnucy*®, kao u 3axony o enekmponckom 0oxymenmy*®, HUCy y aneKBaTHOj

47 Ynman 235 cr. 11 311, "Cn. anacnux PC", 6p. 6/2016.
“8 3aKoH 0 enekTpoHCcKOM notnucy, "Cr. erachux PC", 6p. 135/2004.

49 3aKOH 0 eIeKTPOHCKOM N0KyMeHTy, "Cn. anachux PC", 6p. 51/2009.
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Mepu o0e3behene, mTo najbe MHUIMPA JeTabHUjE U TOAPOOHH]E HCITUTHBAKE IPUTYIKOE, Kao

Y IPOBEPY UACHTUTETA MPUTYKUOIIA.

VKOJIMKO je MoJHEeTa MPHUTYkK0a HeMOTIYHA MK Hepa3yMJbuBa, [IpaBuitHUK ycMepaBa
HOHOCHIIA JIa UCTY Y POKY O[] 3 1aHa, IOMYHH WJIM UCIIPABH, Ka0 U Y CIIy4ajy Kaja je HaBeJACHO
U3BpIICHE KPUBUYHOI JEJa, 32 KOje Ce JIMIE TOHH IO CIIy>KOEHO] JyXHOCTH, Ipe CBera
U3HCKY]je yTeMEJbEHE J1a JIU MIOCTOjU OCHOB Tj. €JIEMEHTH 3a MIOCTOjahe KpUBUUHOT Jiena. buio
KaKaB BUJI JIAXKHOT [IPUjaBJbUBaka, peryiucat je KpuBHYHUM 3aKOHUKOM, Ha OCHOBY 4. 334

Y Kao TaKBO MpHUIMaJa Ipyny KPUBHUHUX JIeJa IPOTUB MpaBocyha.

Kao nmomarHy craBky Tpeba CHOMEHYTH M HEMOTYNHOCT J0BOhema MpUTYKUOIA, a Yy
Clly4ajy HeoJla3uBama Ha MO3UB, jep 3aKOH O MOJUIMjU HE Mpyka Ty MoryhHocT, Hacpam
3aKkoHa 0 KPUBUYHOM MOCTYIKY. Y OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy C€ MPUTYKHUOILY Mpyxa U300p

na 11 he akTUBHO YYECTBOBATHU y MOCTYIIKY.

2.1, Heonxoone npemnocmasxe 3a cnpogoherpe npumyoicoenoe nocmynka

[Tncmena koja ce cMmarpajy HEONXOTHHM 3a HECMETaHO CHPOBONEHE MPUTYKOCHOT
MIOCTYIKA jecy: 3allUCHUK O MPHUjeMy yCMEHe MPUTYXKOe; MOTBpJAa O NPUMIBEHO] MPUTYKOHU;
o0aBeIITeHEe MPUTYKHUOIY Y BE3U Ca YCTyHameM NPUTYXKOe HaJIeKHO] OpraHU3alHOHO]
JeMHUIM; 3aXTeB MPHUTYXHOIY 3a JONMYHY/UCHpPaBKy TPUTYxkOe; oa0avaj NpUTyKOe;
obaBeliema MPUTYKUOLY, JIMpEeKIUjU MOMUIMje U TNPUTYKOEHO] jeAWHUIM y CEAUIITY
MunuctapcTBa 0 oa0adajy HpUTYXKOe; 3aKbydere MPUTYKOCHOT IMOCTYyNKa; 00aBelITeHe
MPUTYKUOIY y BE3HM Ca 3aKJbYYCHEM IIOCTYNKA; MO3WUB 32 IMPHUTYKEHHKA; 3aIMCHUK O
pasroBopy ca MPUTYKEHUKOM; 3alMMCHUK O Cyouery; MoJi0a 3a Jo0ujame mHpopmaimja u
MUIIJbEHa CTPYYHUX CITY>KOM MOJIMLIKje U MUHUCTAapCTBA; MO3UB 3 MPUTY>KUOLIA; 3aIIMCHUK O
pasmarpamy MNpuUTYXOe; mpemior mnpexaceaHnka Komucuje pyKOBOIHMOIY —HaJUIekKHE
NpUTY)KOCHE jelMHUIE 3a pa3Marpame NpuTyxkoe; npemior mnpeaceaHuka Komwucuje
PYKOBOAMOILY HAJJIS)KHE MPHUTYXKOCHE JeTUHUIIE N1a OApPEIr OBIANTheHO JUIle 3a MPOBEpYy
MIPUTY>KOE ¥ IPUTIPEMarhe H3BEITaja: 0JUTyKa PYKOBOIMOIIA HAJIS)KHE IPUTYKOCHE jeTMHHIIC
3a omnamheHo Jnuue koje he MpoBepUTH MPUTYKOY M HPUIPEMUTH H3BEILTAj; MPEASIOT
PYKOBOJMOLIAa OpraHu3allMoOHe jeAMHUIE HAAJeKHE 3a Ccy30ujambe KpUMHHAIMTETa
PYKOBOJHMOLY HAaJUIE)KHE NPUTYKOeHe jenuHule 3a oApehuBame OBIalIheHOr JHIla paau
MpoBEpaBamka NPHUTYXKOE; OJTyKa PYKOBOJIWOIA HAMJICKHE TPUTYKOCHE JEIUHUIIEC 32
opnamheHo nuile koje he npoBepuTH NPUTYKOY; 3aIMUCHUK O UCKJbYUEHY jJaBHOCTH; MTO3UB 32

YJIaHOBC KOMI/ICI/IjC; IIO3UB 3a NPUTYKUOLIA; [TO3UB 34 MIPUTYKCHUKA,; 3allTMCHUK O I'JIaCalky 3a
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MpeKuaame pa3Marpama NpuTy»KOe; 3alUCHUK o Tiacamy Komucuje; o1roBop MpUTYXHOLLY;
MO3UB 3a CTPaHIA; 3axTeB wiaHa KoMmucuje- mpeacTaBHIKa JaBHOCTH 32 HAKHAAY 300T paja Ha
CeHUIIM; 3axTeB wiaHa Komucuje 3a HakHaIy MpeBO3a; HAIOT 3a IUlahame HaKHA/E 4iaHy

Komucwje.

2.2. Komnapayuja npumysicée u npedcmaske (cruunocmu u paziuxe)

Kako cmo 1o cana Beh HaBenu, IpuTy)0a ce IepUHHIIE Kao TOAHECAK TOCPEJICTBOM
KOor cBaku rpahaHuH (IPUTYXKHUIIAI) YKa3yje Ha MOCTOjae MOBPEIC HETOBUX 33jEMYCHUX
mpaBa M ci10007a, a ycieJ HeaJeKBaTHOT JeJO0Bama IOJULHUjCKOT CIY)KOCHUKA, TayHH]je
HE3aKOHHUTOT TIOCTYIamka, OJHOCHO IMPOMYIITama CIY)KOCHE pajme MPH BPIICHY CBOJHX
ciy:)kOeHux 3aaaraka. [Ipu Tome Tpeba Takohe nonatu na he ce mpuTy)00M cMaTpaTu CBaKu
OHaj TOJHECaK, KOju (OpMaTHO HCIyHaBa 3aKOHOM IPOMHUCAHE yCJIOBE, U TO Ha OCHOBY

Bakeher 3akoHa o monuuju, kao u [IpaBuiIHMKA O MMOCTYNKY penIaBama MPUTYKOU.

VY 0BOM ciIy4ajy HEOIXOAHO j€ MPUTYKOY, Ka0 TaKBY YHOPEIUTH Ca MOCTOjamhEeM JOLI
JEIHOT TOIHECKa, KOj! IO CBOjOj MPUPOIM TOKa3yje U3BECHE CIIMYHOCTH, Kao U pa3imke. Peu
j€ 0 TaKBOM MOJHECKY, KOjH Ha3MBaMO MPEJICTaBKa, a KOjU ce Takoh)e oJHOCH Ha yTBphHBame
[I0CTOjarba OATOBOPHOCTH MOJIMIU)CKOT CiTyKOeHHKa, ycie/ noBpeze npasa u ciodona. C tum
y B€3U jaCHO TpeOa HarJIaCUTH OCHOBHY Pa3JIMKYy, Y OJJHOCY Ha NMPUTYXO0y, a OHA OJpazyMeBa
TO J1a IPUJIMKOM OBaKkBor oOpahama rpaljaHa, HUCY MCIOIITOBAHU CBH (POPMATHH 3aXTECBH,
IITO Jajb€é WHULUpPA CAXETU]y MPOBEPY, paau yTBphUBama MOTEHIMjaJIHE OJrOBOPHOCTH
MOJIUIIM]CKOT CKY>KOeHMKa. BUTHa cTaBKa Koja YMHU JI0/IaTHY pa3iMKy yKa3yje Aa MpeacTaBKa

Kao TaKBa HI/Ije peryimcana InmpornnucannuM 3aKOHUMa, Beh HHTCPHUM aKTUMa U IIpaBUJINMa.

CBakako jefHa O] 3HAYajHUX 33jeJHMYKUX OCOOMHA jecTe ympaBo TO Aa je (oKyc
yCMEepeH Ha MOKPeTame aJeKBaTHOT TOCTYTKA pau YTBph)UBama MocTojama MoBpe/e mpaBa u

CJ'IO6OI[6 rpaljaHa, TAC CC IPUIMKOM CHpOBOheH;a HUCTOI KOPUCTE UCTC METOZIC, KA0 U CPCACTBA.

Ono mro he Beh yunHUTH pa3iMKy jecTe BPEMEHCKHM OKBUD, KOJU je KOJ HpUTyxkOe
jacHo neduHUCaH, HacpaM MpeICTaBKe, Kao U Ta YMHEHUIIA J1a Ce HAKOH 3aBplIeHE IPOoBepe
MOJTHOCHITAIl TIPEICTaBKe, caMO IMUCMEHHMM IIyTeM O0OaBeliTaBa O W3BPIIEHO] MPOBEPH, C
Hemoryhnomhy kopuirhema 006J1MKa JpyrocTeneHor MpoBepaBama WK MpaBa Ha Kaldy, IITO

HUje ciy4aj KO MPUTYKOeE.

Hapasno, 6uio xakBo oOpahame rpahana, a ca CBpXoM yKa3uBama Ha HEMPABUITHOCTH

y paay NOJUIHUCKUX CIY>KOCHHKA, KOJU MOKEe MPOY3POKOBATH MOBPENY HBUXOBHUX 3a]€MUCHHUX
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mpaBa u cinobona, Hehe ocratn HeperymnucaHo, Beh he ce Ha OCHOBY CIpPOBEIECHE MPOBEPE
YHICHUYHOT CTamha HM3BPUIMTH KaTEropu3aldja 3axTeBa Ha MPHUTYKOE WM TpPEICTaBKe,
CXOJHO CTETICHY HUCYMHCHha MPOIMMCAHUX YCIIOBa, IPU Y€MY Ce€ 32 YTBPhUBamkE YNHEHUIHOT

CTama 3a HpI/ITy)K6C, Kao U CaM€ MMPEACTABKEC KOPUCTC UCTU MEXAaHNU3MHU, Ka0 U CPCACTBA.

2.3. Ilpueosop

AHAJOrHO TPHUCYCTBY HpPUTYXOE Kao pPEZOBHOT MPaBHOI CPEACTBA IyTeM Kora
rpahaHu, ycieq HENpaBWIHOT TOCTyNama WM TMPOIMYyIITama padlmbe IOJULNjCKUX
CITy’)KOCHHKA, MOTY TPKUTH 3alITUTY CBOjUX 3ajeMYCHUX IIPaBa U 100073, y OKBUPY YIIPaBHE

00J1aCTH, BPETHO j€ CIIOMEHYTH TI0CTOjabe MMPUTOBOPA.

C TiM y Be3U, IPUTOBOP, KA0 PEMOHCTPATUBHO MPABHO CPEIICTBO, YBEJCHO j& HOBUM
3axonom o onwmem ynpaenom nocmynky. Kopuctu ce 3a u3jaBJbUBame, a ycliel HEUCIYheba
o0aBe3a M3 yIpaBHOT YroBopa, a Ha ocHOBY wi. 25 3VII-a, 3aTuMm y ciiy4ajy HEUCITyH-CHa
yIpaBHE pajiibe, Ha [ITa yKa3yje 4. 28 oBOT 3aKOHa, Kao U 300T HaYMHAa NIPYKamba jaBHE YCIyre
y okBHpY WwiaHa 32 Baxeher 3akona. Ko ynmpaBHOT yroBopa, Kao 1MojeJMHAYHOT JIBOCTPAHOT
MIPaBHOT aKTa yIpaBe, ajl He MPOTHB CaMOT YroBOpa, Beh y CiIydajy HEeroBOr HAM3BPIICHA,
Tj. IPOTUB MOCTYTamka, TAYHU]E Y MOTJIEAy HEUHbEemha cy0jekara ynpase, Koje He MPOU3BOAU

HCIIOCPCAHEC IIPABHE HOCJ'IGI[I/II_IG.SO

CmMmucao yBolhema npuroBopa jecte Ja ce IoMeHyTe BpCcTe YIPaBHOT MOCTyamba YBELy
y peXHM IpaBHE 3alITUTE KOjU BakKW 3a ympaBHe akTe. Haume, o mpuroBopy ce oanydyje
peliemeM, Koje MpeicTaB/ba YIPaBHU aKT, a KOJU CE€ JaJbe MOXKE HamaJaTH PEeOBHUM U
BaHPEIHUM YIIPaBHUM IPAaBHUM CpEACTBMMA, Ka0 WU Yy YIPaBHOM CIOpY, KOHKPETHO Yy

YIPaBHOCYJCKOM MOCTYIIKY, IIpe Y IPaBHUM CYyJIOM.

3aKoH O OMIUTEM YNTAaBHOM IOCTYIIKY, Ha OCHOBY Wi. 147, mpomnucyje J1a ce IpuroBop

W3jaBJbyj€ y POKY OJI:

1) 1mect Meceru oJ1 MPOMYIIITamba OpraHa Jia CIyHH 00aBe3y U3 YIpaBHOT YTOBOPA;

2) 15 naHa of mpeay3uMara yIpaBHE paibe I O]l MPOMYIITamha Ja Ce yIpaBHA pajiba
npenay3me;

3) 15 mana oj Kaja ce jaBHa ycliyra He Ipy’ka Tako ja 00e30eId ypeaHo U KBaIUTETHO,
T0JT jeTHAKUM YCJIIOBUMa, OCTBApHBAaL-E TpaBa U 33JJ0BOJbaBamkbe MOTpeda KOPUCHHKA,

%0 3. Tomuh, 1. Munosanosuh, B. Llyuuh, Ipaxmuxym 3a npumeny 3YII-a, MUHACTApCTBO IpKaBHE
yrpage u JjokaiHe camoynpase PC, Beorpan, 2017., ctp. 205-213.
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[IpuroBop mma ynory koja je ycMepeHa Ka MpyKamy MpaBHE 3aIITUTE Yy CIIy4ajy
HE3aKOHHUTOT TIOCTyINama WIA HEIUXOJHOr (HE) Mpeay3uMama, I/ Ce EroB 3Hauaj
MIPBEHCTBEHO OIJIe[a y TOME IITO 0 CajJa HHje MOCTOjao aJieKBaTaH yIPaBHOIPABHU IYT
3alITUTE MpaBa U MHTEpeca CTpaHakKa, yciea HEMPAaBHIIHOCTH y KUXOBO] paambu, OWIo 1a je

ped o cy0jeKTy WM HEKO] BUIIIO] MHCTAHIIN.

VY morneny caapikaja mpUroBopa, Mopa ¢ HaBeCTH BPCTa YIPABHOT MMOCTYIIamka, Koja
j€ HE3aKOHUTO WJIM HAIpPaBUIHO TPeay3eTa, WIN je ’EeHO M3BPIICHE M30CTaNI0, 3aTHM Tpebda
O3HAYMUTH HA3UB OpPraHa YMjH je Ipeay3uMarbe, OJIHOCHO MPONyIITamke MPeaAMeT IPUroBopa,
Kao M MOTIHUC MOJHOCHOIA MIPUTOBOPA. YKOJIHMKO Johe 0 M30CTaHKa HEKHX 07 00aBe3HHX
€JIEMEHTa, OpPTraH je y IYKHOCTH Jia TOy4YH IOJHOCHOIIA TPUTOBOPA O JIONMYHH TOJHETOT
MPUTOBOpA, a ako AoAhe J0 MpOmyIlITama JOIyHEe HEONMXOJIHUX eJeMEHaTa, Y TOM Clydajy
oprad je y o0aBe3u fa uctu u ogbauu. [logHocunail npuroopa, Huje y o0aBe3u J1a Ha moceban
HA4MH 00pa3JIoKU MPUTOBOP, Beh je TOBOJLHO JIa MU3JI0KH Y KOM je TOTIIeAy He3aJI0BOJbaH

YNEHCHECM UJIKM HCYHEBCHEM OpraHa.

Kako roBopumo 0 u3jaBibHBamy U MOCTYIAKY 110 IPUTOBOPY, Tpeba CIOMEHYTH Ja je
0 JIOHOWIEHY OJUTYKe, (DYHKIIMOHATHO HaIekKaH PyKOBOAMIIAIl opraHa. Eberosa yiora cactoju
ce Ja Hajupe Mopa YTBPAWTH YHICHUYHO CTame, Koje he moroM OWTHM M3HETO y camoM
00pa3oxemy pelleha, 3a OJTyYUBaE O IPUTOBOPY, a KOj€ je Ka0 TaKBO U3PA3UTO 3HAYAJHO
3a IOTOBY KOHTPOJIy MPENY3€TOr MOCTYNamka OJf CTpaHe APYTOCTENEHOT OpraHa yIpaBe Wiu

YnpaBHor cyna.
Ha ocHoBy unana 148 3akoHa 0 onmmTeM yrpaBHOM MOCTYIIKY !

1. TIpuroBop ce u3jaBJbyje PyKOBOJMOILY OpraHa Ha 4rje ce MOCTYIame OJHOCH, KOJU U
0JITy4yje O PUroBopy.;

2. Ha npuroBop ce cX0JIHO MPUMERKY]Y 0JIpeI0e OBOT 3aKOHA O OOJIMKY U CaJIp)KHHH
xanoe;

3. PykoBoamnarl oprana yTBpl)yje YHHEHUYHO CTalbE U UCIIUTY]e 3aKOHUTOCT U
MPABHJIHOCT MOCTYTamka OpraHa,;

VYnpaBo oBakaB CBeEOOYyXBaTHU Kpyr MOTyhHOCTH H3jaBJbUBam-a MPUTOBOpA YHWHU Ta
PEIOBHUM MpPaBHUM CpEACTBOM, TIJle CE€ eropa ymorpeda MoXe MPUMEHUTH KakKo Ha

(dbopMaiHe, Tako U MaTepHjaiHe HE3aKOHUTOCTH.
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V'  HUCTPAXKUBAIE HEJUCXOAHOCTHU MPUTYKBU

I'enepanno carnenano, rpaaHuH Kao MPUTYKWIIAI] Y OKBUPY MPUTYKOEHOT MOCYyTIKa
mpema moctojehuM CTaTHCTHYKUM MOAAIMMA, HE MOXKE Y MOTYMHOCTH OCTBAPUTH IpaBa U
uHTepece, 6e3 003upa Ha BAJbAHOCT U OCHOBAHOCT IMOJHETUX MPHUTYXKOU, YCIOBJHCHH PAJIOM
TTOJIMIIN]CKUX CTy>kOeHnka. UnmeHunIia je 1a npuTy>k0eHH TOCTYIIaK UMa CBOjux OeHeduimja
ca areKkTa yTpoIlKa BpeMeHa U CpelicTaBa, MaHU(ECTOBamhE HEroBOr JelioBama Hajuenthe je
Ha CTPaHU IOJIMIUjCKUX CITy>)KOCHHKA, KOJH ycJell MPUMEHE PENPEeCUBHUX Mepa, HU Ha KOjU
HAYMH HE MOXKe HaIOKaHIUTH mTeTy Tpahanuny. OH he ce umak MopaTu OKpeHYTH PEeJIOBHOM

CYZICKOM TIOCTYTIKY, KOjU TaKol)e M3UCKYje BEroBO aKTUBHO yuerhe.

[Momam yka3yjy na BehnHa nputyx0u Koje cy rpal)anu o JHeTH TPOTHB MOJTHIIN]CKAX
CITy’)KOCHHKA, HAKOH CITPOBEICHOT IMOCTYIIKA MPel PyKOBOAMOIIEM OPTaHU3AI[MOHE JeTUHHLIC Y
KOjOj je 3amociieH MONUIUjCKA CIyKOEHMK Ha Kora ce MpuTyk0a OJHOCH, cmarpa
HEOCHOBAHUM. 300I MaJor HpPOLEHTAa OCHOBAaHUX XajOu, BoJba rpahaHa, Kao U HHUXOBA

CIIPEMHOCT 3a OCTBApUBAHE IIPABA CE MOIPUINIHO CMambyje.

1. AHAJIN3A CTATUCTHYKHX ITOJATAKA
1.1. Hszsewmaj o pewasarsy npumyosicou y Munucmapcmey yHympaurux nociosd 3d
2016.

Kao BepoaocTojan U3BOp MpH aHAINU3H OCTOjehMX CTATUCTUYKUX MOJATaKa, MOXE Ce
y3etu u3BemTaj 3a 2016. ToquHy> | a KOju ce OHOCH HA pellaBame MPHTYKOHM Yy OKBUPY

MuHucTapcTBa yHYTPALIBUX OCIOBA.

UcrpaxkuBama 1okasyjy 1a je Ha ajipecy je cTurio ykymnHo 1935 nputyx0u , rae je on
tora je 1890 (97,67%) noiHETO MPOTHUB 3aMOCIECHUX Y TIOJAPYYHHUM TOJTHUIHjCKUM yIIpaBama, a

45 (2,33%) npoTHUB 3aMOCIEHUX y CETUIITY.

PykoBoumnar opranu3anyone jeIMHUIE OKOHYAO j€ MOCTymak no 1.445 nputyx0u, o
yera je 30 mputyx6wu (2,09%) onbaueHo Ha ocHOBY 4il. 4. cT. 3 [IpaBuiiHUKa, jep TPUTYKUIIAI]
y OCTaBJbEHOM POKY HHje ypeaHuO HENOTIYHY WM Hepa3yMJbUBY MPHUTYXOY, a MOCTYIaK IO
202 mpuryx6e (13,98%) je 3akibydyeH H3 pazjora npomnucaHux wi. 235. cr.6 3akoHa o

MOJIMLHUJU , TNIe Ce MPUTYXHWJIALl HHUje 0Ja3Bao MO3MBY M HHUJ€ 3aXTE€BAO J1a MO IPUTYKOU

51 Opunumjenan cajr MYII-a PC: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva/izvestaji, npeysero:
6.10.2021.
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nocryna Komucuja, kao u wi. 7. IlpaBunHuka koju o0yxBaTa oAyCTaHaK MPUTYKUOIA, WU
Beh JOHETYy OANYyKy y MPHUTYXOEHOM WM JPYroM IOCTYIKY, aKko je MpUTyk0a MoaHeTa

IPEKacHO, WIN j€ TO YUUEEHO O] HEOBJIAINEHOT JINIa.

ITo octanux 1213 npuTy»)0H MOCTyNaK je 3aKJbY4eH HAKOH MEPUTOPHOT pa3MaTpama
nputyx06e, cxoaHo wi. 15. ct. 2 [IpaBunHMKa, TAKO MITO C€ MPUTYKHJIAI] CIIOKHO Ca H3HETUM
YHIbEHUIIAMa, OJTHOCHO Carjiacuo ca CTaBOBUMa PyKOBOJHOIA OpraHu3anuone jeauaune. Ox
okoHuanux 1213 nocrynaka, y 77 (6,35%) cy yTBpheHu nponyctu y paay NpuTy>KEHUKa, a y

1136 (93,65%) nucy. Ha kpajy usBemrajuor nepuoja 182 mocrynka je OUo jour y TOKy.

[Toceban oxesbak 3ay3uMa M MOCTYNAK MpeJl KOMHUCHjaMa T/ie je Ha OCHOBY IMOAHETOT

u3Bemraja y 2016. roguHu KOMHCH]jaMa je YCTYIJbeHO Ha paa 495 nputyxOeHux rnpeamMera.

VY ucrom nepuony peuieHo je 370, ay TOKy je pemaBame jour 405 npeamera (HaOMHUEbE
ce J1a je u3BectaH Opoj mpeamera npeHer u3 npouwie roaune). On 370 mpeamera pemeHux o
cTpaHe KomucHja | je OKOHYaH oa0alMBambeM MPHUTYXOe 300T HEHAUICKHOCTH, a 2 Cy
ondayeHe Ha ocHOBY wi. 4. cr. 3 IlpaBmiHmka. 14 mocTynaka je OKOHYAHO 3aKJbYYCHEM
nocrynka nmo wi. 7. [IpaBunnuka. ¥V 2 nputyxOeHa mpeaMera je MOCTYMaHO Yy CKIaay ca
q1.234. cr.7 3akoHa o monuiiju O yKynmHor Opoja mpeMera pemeHuX o1 CTpaHe KOMHCH]a,
y 352 je MEpUTOPHO OJUTYYHBaHO, 01 4era cy y 33 ciydajeBa (9,37%) yrBphenu mpomycru y

pany npuTyXeHuka, a 'y 319 ciyuajea (90,63%) nucy. 2

3ak/bydak je Ja je yKymaH Opoj pemeHux npuTyxOu usHocu 1815, ox yera je 1445
(79,61%) petreHo y mpBOM CTENeHY. Y H3BEIITAjHOM MEPUOY, Y TIPBOM U JPYTOM CTEIEHY,
YKYITHO j€ MEPUTOPHO OJyduBaHo mo 1565 mpurtyx6u, ox dera cy y 110 (7%) cnydajeBa
yTBphEHU MPOIyYCTH y pagy MpUTYyKeHHKa, a y 1455 (93,%) nucy. Y oaHocy Ha ykymnaH O6poj

PCUICHUX, OKO 6% HpI/ITY)K6I/I je OCHOBAHO HJIKM ACJIMMHUYHO OCHOBAHO.

ITpumehyje ce mpucyTtHocT noBehama aKTUBHOCTH Ha yHampehemwy MpHUTYXOeHOr
noctynka. 3HauajHy yjory uma Opnesbeme 3a NpuTyxO0e, Koje IpyXka CBUM IOJIHUIIM]CKUM

ci1y>kOeHuIIMMa CTpy4YHy 1omMoh yBUy KOHCYJTAalK]ja, Ka0 U MMCAaHUM ITyTEM.
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1.2. Hszeewmaj o pewasarsy npumyosicou y Munucmapcmey yHympaurbux nociosd 3a

2017.

MuHHCTapCTBO YHYTpammbux mnociosa je y 2017. rogunu npumuio ykymHo 1455

nputyx6u. CTaTUCTHKA TIOKa3yje 1a je To oko 43% Mmame y onHocy Ha 2016. ronuny.

[TpoTHB 3amocieHuX y NOAPYYHHUM IOJIUIUjCKUM ynpaBama nogHero je 1416 (97,3%)
nputyx6u, a 39 (2,7%) npoTus 3anociaeHux y ceaqumry. [Ipen pykoBoauomneM opraHu3anuoHe
jenuHuiie (Tj. oBJIATNCHUM IOJMIIMJCKUM CIIY)KOCHUKOM), OKOHYaH je mocTtymak mo 1132
nputyx0e, oj yera je mocrynak no 163 (12,58%) npury:x0e oOkoHYaH U3 pa3yiora NponHUCaHuX
y wi. 9. [IpaBuiHMKa O HAYMHY TOCTYINama y TOKY HPUTYXKOEHOr MOCTyIKa (OxycTaHaK
MIPUTYKUOLIA, TPUTYKHUIIAI] Ce HHje 0J]a3Ba0 IMMO3MBY M HHj€ 3aXTEBAO J1a [0 MPUTYKOU MoCTyma
Komucuja, Beh gonera oqyka y npuTy>KO0€HOM WM JPYroM MOCTYNKY, MPUTYk0a moaHeTa
MIPEKacHO, WM OJI HEeOBJIAaTheHOT NUIa, Y OCTaB/bEHOM POKY HHje YPEAMO HEMOTIIYHY WU
HEpa3yMJbUBY MPUTYXKOY). Y octanmux 969 mnputryxOu MOCTyNmak je OKOHYAaH HAKOH
MEpPUTOPHOI' pa3MmaTpama MNpuTyxkoe, cxonHo wi. 15. cr. 2 [lpaBunHuka, Tako IITO ce
NPUTYKWJIALl CIOKHO Ca HM3HETUM YHMIbEHHUI[AMa, OJHOCHO Carjlacio ca CTaBOBHMA

pyKoOBOAHOLIA OPTraHU3alUOHEC jeI[I/IHI/II_Ie.

Komucujama je ycrymsbeH Ha pan 331 mpuTyxOeHH mpeaMer. Y HCTOM IEepPHOITY
petieHo je 264, a y TOKy je pemaBame joir 447 npeamera (HAIOMHUILE C€ J1a j€ U3BeCTaH Opoj
npeaMera npeHer u3 mpoiwie roaune).On 264 mpeamera pemieHUX OJ CTpaHe KOMHCHja
OKOHYaHO je 18 moctynaka no wi. 9. [lpaBunanka. ¥ 1 npuTyx0€HOM IIPEIMETY j€ MOCTYMaHO
y cknany ca un.234. ct.7 3axkona o noauyuju. On yKymHoTr Opoja npeameTa perieHnx oJ1 CTpaHe
KOMHCH]a, Y 246 je MEepUTOpPHO OJulyunBaHO, of uera cy y 10 (4%) cmyuajeBa yTBpheHu
NPOMYCTH y paay NpUTYXeHuka, a y 236 ( 96%) ciaydajeBa HHMCy. YKynaH Opoj peleHux

nputTyx6m nznocu 1396, on vera je 1132 (44,78%) pelieHo y IpBOM CTEMEHY.

CkpaheHnu nocTynak je HOBU HHCTUTYT NpesiBul)eH 3aKOHOM O MOJNUIUjH, Y ui1.241, y
KOM IIOCTYIKY IMpPUTYKOY pellaBa UCKJbYYMBO PYKOBOJMWJIAIl OpraHU3alMOHE jeUHULE. Y
M3BEILTajHOM MEPUOY MOJHETO je YKynHo 916 nmputyxOu, o 4era cy y MOCTYNKY IpoBepa
753 nputyx0e olielkeHe HEeOCHOBaHUM, a 93 ocHOBaHe, JOK je 12 mpuTyX OH OKOHYAHO Yy
ckinany ca wi.241. cr.3. 3akoHa 0 MONUIUjHU (MPUTYK0a MOHOBJbEHA a HUCY MOJHETH HOBU

AOKa3u Uik €€ paau O O‘-II/II‘J'ICI[HOj 3J'IOYHOTpC6I/I IMpaBa Ha MOAHOIICHC HpI/ITy)K6C).

V¥ 2017. ronuHu HacTaBJbeHE CYy aKTUBHOCTH Ha yYHanpehewmy nputyk0eHor MoCTymKa.

Oocex 3a npumyoswcbe CBAKOAHEBHO MpYyXka CTPY4YHY momoh oBiamheHuM JIMIUMa U3 CBHUX
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TIOJIMIIN]CKUX yIpaBa Koja BOJE MPUTYKOEHHU MOCTYIIaK MyTeM HEMOCPETHUX KOHCYJITallhja |
MMCAaHUM ITyTeM, IITO he HACTaBUTH J]a YUHH Y CKJIay ca oapendama 3aKoHa O MOIHUILIUJU KOje
ce oHOCe Ha npuTy)Oe rpahana. Oxcek 3a mputyxoe je Tokom 2017. roguHe U3paano HOBH
[TpaBWIHKUK O HAYMHY MOCTYNAamka y TTOKY MPUTYKOCHOT MOCTYIKA KOjH j€ CTYIHO Ha CHAry
08.06.2017. rogmne. Takohe y napemnom mnepuony Opncek he opranm3oBath o0Oyke 3a
TTOJIMIIN]CKE CITYKOCHUKE KOjU HETOCPEIHO MPUMEBY]Y oapende 3akoHa O TOJUIIUjH KOje ce

oJHOCe Ha puTyx0e rpahana, kao u oxpende HoBor [IpaBuinHHKA.

1.3. Hzeewumaj o pewasarby npumyosicou y Munucmapcmey YHympaurux nociosa 3a

2018.

CraTucThuky nojanu ykasyjy aa je Munuctapctso y 2018. roguHu NpUMHIIO YKYITHO
2074 npuryx6e mro je 3a oko 12,5% mame Hero 2017. roauHe, Mo KOjuMa je CIIPOBEACH
MPUTYKOCHU TMOCTYMaK y ckiaay ca wianoMm 235. 3akona o momummju (1121 mpuryx6a) u

ckpaheHU nocTymnak y ckiany ca wianoM 241, 3akona o noauuuju (953 npuryxoa).

On ykymHor 6poja mogaetux nputyxom, 2010 npury:x6u (96,9%) je momHeTo MPOTUB
3allOCICHUX Y TOJPYYHUM TIOJNMLHUjCKUM ympaBama, a 64 mnputyx6e (3,1%) mporus
3allOCICHUX y ceauIuTy MuHucTapcrBa. On ykynHo 2074 mopHere mpuTyxkOe, y TOKY je
nocrynak 1o 163 npurysx6e, 10k je pemeno 1911 npeamera. Ox yKynHO pelieHUX NpeaMeTa,
1j. ox 1911, y 121 cnyuajy (6,3%) yTBpheHr Cy MpOMyCTH y paay IpHUTYKEeHHKa, a y 1790
(93,7%) cnyuajeBa Hucy. [Ipema nmputyxeHUIIMMa KOJI KOJUX Cy YTBph)EHU MPOIYCTH y paay
nojHeTo je 60 mpeiora 3a MoKpeTame JUCHUIUIMHCKOT TOCTYIIKa 300T MOBpee ciykOeHe

AYXKHOCTHU.

IIpen pykoBoauOLleM OpraHU3alMOHE jeJUHMIIE, MHUIMpaAH je moctymak mo 1121
NpUTYKOU, oJ1 uera je o 144 nputyxoe (12,8%) moctynak OKOHUaH U3 pas3inora NponucaHuX
y ui. 9. IlpaBuiaHMKa O Ha4MHY HOCTYINama y TOKY HPUTYXKOEHOr MOCTyINKa (OaycTaHak
MIPUTYKHUOLA, TPUTYKUJIAL] C€ HHJ€ 0J]a3Ba0 MTO3UBY U HUj€ 3aXTEBa0 Ja 10 NPUTYKOU rmoctyna
Komucwuja, Beh moHeTa o/yka y npuTy>XK0€HOM WJIM JAPYTOM TMOCTYTIKY, MPUTYX0a MOogHETa
MIPEKACHO, WM OJ HEOBJAMINEHOr JIUIA, Y OCTaB/LEHOM POKY HHUj€ YPEIHO HEMOTIYHY WIH
HEpa3yMJbUBY MpPHUTYXO0Y). Y 575 mpuryx0e HOCTyNmak je OKOHYAaH HAaKOH MEPHTOPHOT
pa3marpama nputyxoe, cxoaHo wi. 15. ct. 2 [IpaBuiaHuKa, TaKO MITO C€ MPUTYKHUIAL] CIIOKHO
ca M3HETUM YHH-CHMIIaMa, OJJHOCHO Carjlacho ca CTaBOBMMa PYKOBOJHMOLIA OpPraHU3allMOHE
jemunuue. Ox oxoHwyaHux 575 mocrtymaka, y 51 (8,8%) cy yrtBphenu mpomyctu y pamy
MIPUTYXKEHUKA, a 'y 524 (91,2%) Hucy.
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CkpaheHun mocTymak je TIOCTyIaK y KOME TMPHTYXOYy peliaBa HCKIbYYHUBO
PYKOBOJIMIIAIl OPraHU3alMOHE jeIUHHIIe. Y H3BEIITajHOM MEPUOIy TOCTYNaHo je mo 953
npuTyk0e, 0 yera cy y MOCTynKy mpoBepa 838 mputyxOe oremeHe HEOCHOBaHMM, a 51
OCHOBaHe, J0K je 20 mputyx0u OKOHYAaHO y ckiamy ca wi. 241. cr.3. 3aKoHa O MONHIHjH
(nputyx)0a TMOHOBJbEHA a HUCY TOJHETH HOBU JOKazu — 17 mpuTykOH, WiIM ce paaud o
OYMIJICTHO] 3JI0yIIOTpeOH MpaBa Ha MOAHOMICHE MPUTYk)Oe — 3 TIpuTy)0e€). 44 nmputyxoe cy

oCTajie y MOCTYIKY IpOBEpe.

VY 2018. ronuHu HACTaBJbEHE CY aKTUBHOCTH Ha YHarpehewmy MPUTYKOSHOT MOCTYIIKA.
Oocex 3a npumyodicbe CBaKOJIHEBHO IMpYyKa CTpydHy momoh oBiamheHuM JTUIMMa U3 CBUX
MOJIMIIMJCKHUX yIpaBa Koja BOJIE MPUTYKOCHU MOCTYIAK ITyTeM HEIIOCPETHUX KOHCYJITAIH]ja U
MMCAaHUM IIyTeM, ITO he HACTaBUTH J]a YUHU Y CKJIaay ca oJpendama 3aKoHa O MOIHUIIHjU KOje

ce oJHOCe Ha MpuUTykOe rpahana.

1.4. Hzeewumaj o pewasarsy npumyowcou y Munucmapcmey yHympaureux nociosa 3a

2019.

VY 2019. roguan MUHHCTApCTBO je MpUMUIIO YKymHO 2145 mputyxoe (3a oko 3,5%
Bunie Hero 2018. roauue), Mo KojuMma je CHpOBEAEH NPUTYXKOEHU MOCTyHaK y CKiaxy ca
yiaHoM 235. 3akoHa o noauuuju (1290 npuryx6a) 1 ckpaheHu NOCTyIaK y CKJIaay ca YIaHOM
241. 3akona o nommuuju (855 mpuryx6m). O ykymHor Opoja mogHeTux npuTyxowm, 1234
nputyx0u (95,7%) je moAHEeTO NPOTHUB 3aMIOCIEHUX Y MOJPYYHUM MOJUIM]CKUM yIpaBama, a
56 npuryx6e (4,3%) NpOTHB 3aMOCIEHUX y ceauIuTy MuHHcTapctBa. On ykynHo 2145
MOJTHETE MPUTYKO0e, y TOKY je mocTymnak no 163 npurysxoe, 10k je pemeHo 1982 npeamera. On
YKYIIHO peleHux npeamera, 1j. oa 1982, y 102 ciyuajy (5,1%) yrBphenu cy npomnyctu y pagy
nputyxenuka, a y 1880 (94,9%) cnyuajeBa Hucy. [Ipema mpuTyxkeHHIIMMa KOJ KOjUX CYy
yTBpheHH MpOnyCcTH y paxy noaHeTo je 50 mpezasiora 3a HOKpeTame TUCIUITIMHCKOT TTOCTYIIKA

300T MOBpeIEe CIyKOeHE Ty>KHOCTH.

[Ipen pyxoBoaMoOlleM OpraHU3AIMOHE jeAUMHUIE, UHHUIIMPAH je moctynak mo 1290
NpUTYKOU, oJ1 uera je mo 162 mputyxoe (12,5%) noctynmak OKOHUAH U3 pazjiora MponUCaHuX
y uwi. 9. [IpaBuiaHMKa O HAYMHY NOCTYINama y TOKY HPUTYXKOEHOr MOCTyIKa (OxycTaHaK
MPUTYXKHUOLA, TPUTYKUJIAL] C€ HHj€ 0J]a3Ba0 MTO3UBY U HHUj€ 3aXTEBa0 Jia 0 MPUTYKOH rmoctyna
Kommcwuja, Beh moHeTa omyka y npuTy>X0€HOM WJIM IPYTOM TMOCTYIIKY, IPUTYk0a MO HETa
MPEKACHO, WM OJ HEOBJAMNEHOT JIUIA, Y OCTaB/LEHOM POKY HHUj€ YpEAHUO HENOTIYHY WU

HepasyMibUBY NpUTYkO0y). ¥ 1028 nputTykOM MOCTyHak je OKOHYaH HAKOH MEPHTOPHOT
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pasmarpama nputyxoe, cxoaHo wi. 15. ct. 2 [IpaBuiaHuKa, TaKO MITO C€ MPUTYKHUIAL] CIIOKHO
ca M3HETUM YHH-CHHIIAMa, OJJHOCHO Carjlacho ca CTaBOBMMAa PYKOBOAMOIIA OpPraHU3alllOHE
jemunune. On okonyanux 1028 mocrtymaka, y 69 (6,7%) cy yTBpheHu mpomyctu y pamy

IIPUTYXKEHHKA, a 'y 953 (93,3%) Hucy.

CkpaheHun mocTymak je IOCTyIaKk y KOME TMpHUTYXOy peliaBa HCKIbYYHBO
PYKOBOJWIIAIl OPTaHU3ANMOHE jeTUHHIC. Y HW3BEIITajHOM TEPUOAY IMOCTYIMaHOo je mo 855
nputyx6u (mro je 3a 11% mame Hero 2018. roaune), of yera cy y MOCTYIKY IpoBepa 772
MIPUTYKOE OlICHk-EHE HEOCHOBAHUM, a 33 OCHOBaHe, JIOK je 8 IpUTYOU OKOHYAHO y CKJIaay ca
ui1. 241. cT. 3. 3aKkoHa 0 MOMUIHjH (IPUTYK0a TTOHOBJbEHA A HUCY MOJHETH HOBH JIOKa3u — 5
MPUTYXKOU, WU C€ Pald O OYUIJICTHO] 3JI0YNOTPeOU MpaBa Ha MOIHOIICHEC NMPUTY)Oe — 3

npuTyx06e). 42 mpuTyxK0€ Cy ocTasie y MOCTYIKY IIpOBepe.

VYcnen OpojHux mpobiiemMa, HeAOCTaTaka U MPABHUX MHUTAmka KOja HUCY peryiucaHa, y
Toky 2019. romune je popmupana Padua epyna 3a u3pany Harpra npaBriiHuKa 0 ©3MeHaMa 1
nonyHama I[IpaBuiaHMKa 0 HaYMHY NOCTYNamka y TOKY MPUTYKOCHOT MOCTYIIKA U €BEHTYalIHe
u3pase HoBor IlpaBuiHHMKAa O HauMHY NOCTyNawma Yy TOKY NpUTYxOeHor moctymka. JlaHa
16.12.2019. rogune nouet je HOBU [IpaBUIHHUK O MPUTYKOEHOM MOCTYNKY Y MHUHUCTApCTBY
YHYTpAIlIlBbUX T0CIIOBa KOju je o0jaBibeH y ,,CimyxOeHoM riacHuky PC* 6poj 90/19 on
20.12.2019. ronune, a crynuo je Ha cHary 28.12.2019. rogune on kaaa je u moyeo Aa ce
npuMemyje. Ozcek 3a npuTyx0e je u3paauo obpaciie akara 3a ClpoBoheme MpUTyx OeHor
noctymnka npuiarohene ogpendama HoBor [IpaBHIIHUKA M OHU Cy TIOCTaBJbEHU HA WHTEPHET

CTpaHuIly MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX IIOCIOBA.

1.5. H3zeewmaj o pewiasarvy npumyxcou y Munucmapcmesy ynympausux nocioea 3a

2020.

V¥ 2020. roguau MuHHMCTapCcTBO je mpuMmiio ykynHo 1422 mpuryx6e (3a oko 34%
Mame Hero 2019. ronune), Mo KOjuMa j€ CHpPOBENEH MPUTYKOEHM MOCTyMNaK y CKIaay ca
ywiranoM 235. 3akona o nmonunuju (910 mputyx6a) u ckpaheHu MocTynak y CKiaaay ca wWiaHOM
241. 3akona o nomuuuju (512 mpuryx6u). O ykynHor Opoja mogHeTux Hputyxou, 1387
nputyx6om (97,5%) je mogHeTo MPOTHUB 3aMOCIEHUX Y MOAPYYHUM MOJUIM]CKUM yIpaBama, a
35 mpuryx0e (2,5%) mpoTuB 3amociIeHUX y ceaumTy MuHucTapcTBa. Ox ykymHO 1422
MOJIHETE MPUTYXkKOe, Y TOKY je mocTymak o 285 mpuryxoe, 1ok je pemeno 1137 npenmera. Of
YKYIHO pelIeHux mpeameTa, Tj. o 1137,y 99 cnyuajesa (8,7%) yTrBpheHu cy mpomnycTu y pamy

NpUTYKeHHKa, a y 934 (82,1%) cnyuajeBa Hucy. Y 95 ciyuajena (8,4%) nmocrynak je OKOHYaH
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y ckimany ca uwiaHom 20 IlpaBwiHuka O TPHUTY)KOEHOM TIOCTYNKY y MUHHCTApCTBY
YHYTpalllbUX nociioBa a 'y 9 ciryudajena (0.8%) paauio ce 0 HOHOB/BEHUM IPUTYkOaMa WU O
370yHOTpeOH MpaBa Ha MOJHOLICHE MPUTYX0E M MO THM MPHUTYX0ama ce HHje MOCTyHalo.
[Ipema npuTyxeHUIIIMA KO/ KOJUX Cy YTBpEHHU MPOITyCTH Y paay noanero je 61 npexasnora 3a

IMOKPECTAKC TUCHUIITIMHCKOT ITIOCTYIIKA 300T JIAKILIE HJIH TEKE IMoBpEaAc CJ'Iy>K6eHC AYKHOCTH.

[Ipen pykoBoAMOIIEM OpraHU3aIMOHE jEJMHUIIE MHULUPAH je MOCTymak mo 677
NpUTYkO0HU, o7 dera je o 88 nputyxoe (13%) mocrymnak OKOHYAH U3 Pas3yiora NPONUCAHUX Y
. 20. [IpaBuiHUKa O MPUTYXKOCHOM TOCTYNKY Y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX IOCIOBA
(omycTaHak TPUTYXKHOI@A, MPUTYXKHUIAL CE€ HHUje 0/1a3Ba0 MO3MBY M HHjE 3aXTEBAO Ja IO
nputyxom nocryna Komucuja, Beh goHera omryka y mpuTykKO0€HOM WM IPYrOM MOCTYTIKY,
MPUTY>KOY MOJTHEIIO JIUIIE KOj€ OUUTIICHO 310yNOTpeOsbaBa MPaBo Ha IMOIHOIICHE IPUTYKOE).
VY 462 npenmeta, MOCTyNaK je OKOHYaH HAKOH MEPUTOPHOT pa3Marpama MPUTYkKOe, CXOAHO
1. 19. cr. 4. [lpaBuiHKMKA, TaKO IITO CE MPUTYXKHIIAI] CIOXKHO Ca M3HETUM YHEHCHUIAMA,
OJTHOCHO Carjiacuo ca CTaBOBHMa PyKOBOIMOIIA OpraHu3aone jenunuiie. O okoHIaHuX 462
nocrymaka, y 56 ciydajesa (12,2%) cy yTBpheHU NpOIyCTH y paay NpUTYKeHuka, a y 406
(87,8%) nucy.

Behu O6poj mpenmera koju ¢y y TOKY Cy TOCIIEANIIA HEOApKaBama CEIHUIIA KOMUCH]a,
ycliell eMuAeMUOIIONIKe cuTyanuje u3a3zpane supycom COVID 19, kao u momroBama CBUX
Mepa 1 3a0paHa OKyIlJbama J0HeTUX oJ] cTpaHe Biane Penmy6nuke Cpbuje y iusby clipeyaBama
mupema 3apasze. Ox 206 nmpeameTa pelieHnX OJ CTpaHe KOMHCHja, OKOHYAHO je 7 TIoCTyIaka
o uit. 20. I[IpaBuinuka. O yKymHOT Opoja nmpeameTa pelieHrx oJ CTpane komucuja, y 109 je
MEPUTOPHO OAJYyYMBaHO, o1 4era cy y 9 (8,3%) cinyuajeBa yTBpheHM HpPOMYyCTH Yy paay

nputyskenuka, a’y 100 (91,7%) ciyuajeBa Hucy.

CkpaheHn mnoctymak je TMOCTymak y KOME€ TMpUTYXKOy peliaBa HCKIbYUUBO
PYKOBOJMJIALl OpraHU3allMOHE jeluHMIE. Y H3BELITajJHOM Nepuojy MOCTymaHo je mo 512
nputyxoe (ro je 3a 41% mame Hero 2020. roguHe), o yera cy y MOCTYIKy mpoBepa 428
MpUTYk0€ OIlelheHE HEOCHOBAHMUM, a 34 OCHOBaHe, JIOK je 9 MpUTY>KOM OKOHYAHO Yy CKJIay ca
1. 241. ct. 3. 3akoHa 0 monuuuju (IpUTYx0a MOHOBJbEHA a HUCY MOJIHETH HOBH JI0Ka3Hn). 41
NpUTY>k0a je ocTaia y mocTynky nposepe. [IpemMa nmputyxeHummMa Ko Kojux cy yTBphenu
NPOMYCTH y pajly MOJHETO je 15 mpemyora 3a MoKpeTame AUCHUIUIMHCKOT MOCTYyNKa 300T

MOBpeJIe CITy>KOeHe TyKHOCTH.

56



VY Toky 2020. ronuHe HACTaBJbEHE Cy aKTUBHOCTH Ha yHampehemwy mputyxOeHor
nocrynka. Qocek 3a npumyoicbe CBAKOAHEBHO IMPYKa CTPYYHY IMOMON OBJIAITNCHUM JTUIMA
U3 CBHUX IOJMLHUJCKUX YIpaBa Koja BOJAE NPUTYXKOEHU IOCTyMaK, MyTEM HEMOCPETHHX
KOHCYJITaIfja ¥ MHUCAHUM ITyTeM, IITo he HaCTaBUTH Ja YMHHU y CKJIaxy ca ofpeadama 3aKoHa
0 TIOJNIMIUJU KOje Ce OJHOCe Ha HpUTyxkOe rpahana. Yciem akTyelnHe eNUICMHUOIIONIKE
CUTYyaIlfje U ClipevaBama mupema 3apaze supycom COVID 19 y Peny6muiu Cpouju y 2020.
roguan, OCceK 3a MpUTYKOe HUje OPraHU30Ba0 TIAHUPaHE 00YKE 32 OJTUIN]CKE CITY)KOCHUKE

y obnactu cripoBohema MpUTYKOSHOT MOCTYTIKA.

[Topen HaBeneHux oOyka IUIaH je Jla C€ Y TOKY OBE I'OJJMHE HACTaBH Ca IPYKambEM
cTpyuHe noapike Komucuju 3a pemaBame MPUTYKOM KaKo y CeAUINTY MUHUCTAPCTBA TAKO U

y NOJAPYYHUM HOJIMILIMJCKUM YIIpaBaMma.
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3AK/bYYAK

AXTUBHOCTH TIOJIMIIMJCKUX CHAara MOTY MMaTH pa3nuuute mnojaBHe oOimke. [lopen
npogunakmuukoe Jienama Koje ce 0JHOCH Ha aKTUBHOCTH IIPE CaMOT M3BPILECHA J1e1a UMaMO
U JIpyTH BUJ TOJUIUJCKOT JeNlamba, T3B. penpecusro JieName Kao 30Up aKTUBHOCTH HAKOH
U3BpIICHa ope)eHOr KPUBUYHOT Jiesia. YecTo aKTUBHOCT W KOHTAKTH m3Mel)y MoJuIuje u
rpahaHcTBa Mory OWTH WHIIMpaHHM Ca CTaHOBWINTA TpalaHa, ma Taja MOXXEMO TOBOPHUTH O
PeaKkmu6noj aKTUBHOCTH WJIM TNAK MPOAKMUBHOJ, KaJa Cy KOHTAKTH MHHUILHPAHU O] CTpaHE
npunaaHuka ciyx6e. buTHo je crmomeHyTu na onamhema Koja TOCEAY]y IOJHIIN]CKU
CITy>)KOCHHUIIH, YCIIe] Pa3INYUTUX OKOJIHOCTH, MOTY OUTH M METa ITPEKOpayeHkha v 310yInoTpeoda,
Ia cama JprkaBa, Kao U lbeHe HHCUTYIIN]E UMa]y BEJIUKY JI03Y OJITOBOPHOCTH Ka YCIIOCTABIbakhy
jacHUX W oAroBapajyhmx MexaHw3ama 3a 3allTHTy U MOIITOBAakE, a HHUINTA MAke BAKHO U
OJIp’)KaBame U jadame MOBEpeHma meHuX rpahana y uncturymje. C Tora je moTpeOHO na ce
Kpo3 CTajHy eodykayujy w  ynyhuBame rpahlaHa Ha 3aKOHHTO OCTBapUBAmkE CBOJUX
3arapaHTOBaHMX IpaBa U €j1000/a, ocTBapu mMTO pehe 3oynorpede U HE3aKOHUTOCTH Y PaLy

TIOJIUIIH] €.

Cwmucao Baxeher 3axkona o noauyuju, xao u Ilpasunnuka o nocmynky peuiasarod
npumyxcou, jecTte YCIOCTABJbEHE KOHLUU3ZHOT M e(PUKACHOI MHPUTYKOEHOr IOCTYIKa,
3HA4YajHOT MEXaHW3Ma HaJI30pa ¥ MOHHUTOPHHIA paja TOJHIHUjCKUX CIYKOCHUKA, allid H
opyiaithewa U OJrOBOPHOCTH CIYOEHHMKA y BPIICHY CBOJUX NPO(ECHOHATHUX JYHKHOCTH.
Tpeba y ToM cMmuciay noMeHyTH Ja [IpaBWIIHUK O HAUMHY HOCTYIamba y TOKY HPUTYKOEHOT
MIOCTYTIKa CBOJOM HOBMJOM BEpP3HMjOM IPOLIMPYje MPeIMET HMPUTYKOEHOTr MOCTyNKa U JHIa
KOJU MOTy MoJHeTH NnpuTyx0y. HoBuHa jecTe M yiora jaBHOTr Ty>KHolla KOJU FOHHU JIMIIA 110
Ci1y’k0€HO] Ty>KHOCTH YKOJMKO MPEAMET MPUTYKOCHE pajibe Cap>Ku €JIeMEHTE KPUBUUHOT
nena. butHa HOBMHA jecTe 1 00aBe3a MUCMEHOT 00ABELITaBabA MPUTYKUOLIA O TIOKPEHYTOM
MPUTYKOCHOM TMOCTYTIKY, Ka0 U MPeAy3eTUM MepaMa Ipema MpUTYKEeHUKy. Y pehuBamem oBe
obOnactu mnoBehaBa ce TpaHCIApeHTHOCT W OJlakllaBa ce  MNpuOIMmkaBame TIpahaHa u
OCTBapUBame O0OJbMX KOHTAKaTa, IJe OHMU IyTEeM MPHUTYXOM MOTy MMaTh MNPUCTYNAYHUJU
OJTHOC U CaMHMM THM yKa3aTH Ha I10jeIMHEe HEeTPaBHIIHOCTHU y pajy, aju ypehyje ce u nutama
opnamhema MOJUIHUJCKUX CIY)OEHHKa KOjU caja uMajy ojapeheHe BpeMeHCKe JTUMHTE U
OKBHUpE IOCTyNama Mo CIIy)kK0eHO0] AYKHOCTU (CaulmbaBambe 3alMCHUKA, TOTBPAA, YpyUeHne
M03MBa) Kako OM ce MUHMMHU3MpPaia CaMOBOJba U JMCKPEIMOHO MPaBO OJUTyunBama. Mmak, u

AaJbC MPUTYIKUJIALl, OAHOCHO JIUIIC KOjC IIOAHOCH HpI/ITy)K6y, CaMUM ITOCTYIIKOM HC OCTBaPYjC
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y MOTITYHOCTH CBOj€ MpaBHE MHTEpece u uMa ojpeleHe yTpolrke CBOr BpeMeHa U HOBIa, Ta
mocToju moTtpeda mpenMerHe objacTu na ce Oymyhum pememuma omoryhu rpahanuma
OCTBapUBAaKkE CBOJUX MHTEpECca U KOMIIEH3allMja HACTAIUX YTPOIIaKa. YHu(HUKaIija mporeca
W TIOCTyINakKa jecTe jelaH OJl MPUMAapHUX 3a/laTaka 3aKOHOJABHO-NPABHUX ayTOPHUTETa U

BJIaCTH.

Texmwa Hamer JpymTBEeHO-€KOHOMCKOT W TIPaBHOT CHUCTEMa Ja CBOj€ YCTPOjCTBO U
omHoce ypehyje mpema MojenrMa eBpPOIICKUX JpKaBa pe3ylTHpaie Cy OpOojHHM peliemhuMa
KOje OIOHAIIajy T€ CHCTEME, HapaBHO ca CTPYKTypaJHUM TIpwiarohaBambuma Hariem
COLIMjaTHOM TEHOTHIy W JPYIITBEHHMM oOWYajuma. Te TeXme NPOU3BOJ Cy Hamopa
eBpOHMHTErpallfja, a ympaBo Ipakca 3eMajba EBporncke YHHje HaM CIyXH Kao ITyTOKa3
pa3Bujamba 100pe Mpakce MOJUIMCKE KOHTPOJIE, MOCISAUYHO M JOOpe Mpakce pellaBamba
nputyx6u rpahana. Behe ciobome u mpaBa koje yxuBajy rpahanu 3emasba EY u Beha
WHBOJIBUPAHOCT MHCTHTYTA IIUBUJIHOT CEKTOPa Y MOHUTOPHHT pajia MoJHiKje oMoryhmim cy
npaBy npoaugepayujy HOBHX METOJIa MPOAKTHBHOT TPUCTYIA W KOHTPOJE TOJUIHje, U
YTEMEJbCHH]C TIOCTYNKE pellaBama MPHUTYXOW. 3ajaTak Hamie NpaBHE CTPyKe OWo Ou
rpajiyallHO yCBajarkbe HUXOBUX pelliekha M TNpuiarohaBame norpebama Hamier Tekyher

CHUCTEMaA.

JIOCTYIIHOCT usgewmaja M1 cmamucmuyx nooamaxka O NPUTYKOEHUM MOCTyNLHuMa
OUTaH Cy MHITYT 3a yCaBpIlIaBakEe CUCTEMa KOHTPOJIE pajia MOJUIIHMje U pellaBamba MPUTYKOH.
Ananuza tix uH@pOpMalMja Aaje HaM CMEPHHUIIE Y KOM OOUMY j€ CTENeH YTeMeJbEHOCTH
MPUTYXKOHU, pelaTUBHO ydemihe HEyTEeMEJbEHUX M 0/10aue€HUX MPUTYXKOU, Ka0 U MOJATKE O

KaTeropI/IcaH,y IIOJHECAaKa npeMa CaI[p)KajHI/IM CJICMCHTHMA U JIMllAa U I/IHCTI/ITy'I_II/Ije Ha KOja (&)
ynyhyjy.

Pe3ume Ou cBakako Morao OMTH CBECH Ha 3aKJby4YaK Ja j€ YHYTpalllmkha KOHTPOJIa Ha
KOjO] c€ TeMeJbH MPHUTYKOEHM MOCTyNak, OMTaH M HeonxoAaH ¢akrop eduxacHor paga
MOJIUIMjE€ U HEHUX TOJIMIUJCKUX CIyXKOeHHKa, ali U 3HayajaH cTyO jeHOI CaBpEMEHOT
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA ca aKIIEHTOM Ha TOIITOBAakY 1 YBa)KaBamy IpaBa rpaljaHa u lbUXOBOT
OouTHcama y IpyLITBEHO] 3ajeqHuIM. Mako nuTtame pemaBama NPUTYKOM y IPAKCH HaWIa3u
Ha OpojHE ONCTPYKLHUje, Y lheHOM CIpoBolemy UMaK Cy KperpaHe OCHOBE U TPACUPaH je MyT
Ka yHamnpehemwy oBe obnactu, na ce y OynyhHocTH o4eKyjy jolll AMHaMUYHHja peliemha U Beha
WHBOJIBUPAHOCT YKYITHE JPYIITBEHE 3ajeHUIIC Y KOHTPOJIY paja APYIITBEHO OCETIHUBUX

MHCTUTYLIM]ja KaKBa je yjeJHO U MOJIHIIM]jCKa.
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CAXETAK U K/JbYYHE PEUHN

[Iputyx0e rpahana kao OOJWMK KOHTpPOJE pajga TOJUIHJCKUX CIYXOCHHKA Y
CaBpEMEHHMM JAMHAMUYHUM YCIIOBHMA MPEJCTaBIbajy jelaH O/ TJIaBHUX MeXaHH3ama yKyITHE
KOHTpPOJIE U 3amajail MmoBehamy ePEeKTUBHOCTH paja MOJMIUjCKUX CiyxOeHuka. HapasHo,
MATakE PUTYIKOE KAo MTPaBHOT HHCTUTYTA U CPEJICTBA jECTE MUTAkE KOje ce moceOHo ypehyje
Y Pa3IMYUTUM JPYIITBUMA, Ca Pa3IHYUTHM pelIekhuMa, Maja je ONTHO HAIOMEHYTH U Harope
CaBpEMEHOI' TJI00aTHOT OKpYy’Kea KOjH MOACTHYE YHU(POPMH3AIMjy MPaBHUX MPOMUCA U
ycariaiiaBame Ipakce KOHTPOJIE paja MOJHIKje Y CBETY. Y TaKBOM OKpYyKemy Mel)yHapoane
Ha/IHAIIMOHAIHE WHCTUTYIMjE CE IMO3WIIMOHUPAjy Kao ayTOpUTAaTHBHA Tella 3aJyKeHa 3a
ycariainiaBame Mpakce W Iporuca, ca BehoM Wik MamboM jJypUCIUKIIM]OM Hall ClipoBohemeM

oJUTyKa.

Kako je mpenmer nputyx0a rpahaHa yriaBHOM HENOXKEJbHO HJIM IITETHO JIeamhe
MOjeIMHUX TOJIMIIN]CKUX CITy>)KO€HUKA WM YKYIHE OpraHu3ailuje, moapoOHuje ce paspalhyjy
3aKJbYUIIH CIIPOBECHHUX CTYIHja O OJTHOCHMA IICUXO0-COIHMjaTHIX KapaKTEpPUCTHKA U poduia
MOJIUIIM]CKHX CITy)KO€HHKa U Opoja pHjaB/beHUX HEMOKEJbHUX Ay U nHIHIeHaTa. Kako je
MpaKca aMepUYKOr MPaBHOT CUCTEMa Hajpa3BHjeHH]ja, JOTHYHO je Ja je Opoj pacroioKUBUX
CTyauja HajOpOjHHMjH, Ma ce pa3MaTpajy 3aK/bydlll TMOJeJUHUX aMEpPUYKHUX ApKaBa.
[TpukynspeHn mojanu CTyauja aojiaze U3 GOpMaTHUX U HePOPMATHUX U3BOPA, & TECTHPAHE
BapHjabie ynyhyjy Ha 3aKkJbydKe /1a j€ Ha OCHOBY IMOCTaBJbEHUX MapameTapa aHanusze moryhe
npopuIncaTi NOJIMLHUjCKE CIyKOEHUKE KOJU Cy y HAANPONOPIHOHAIHOM PU3MKY Jla Oyay
npeaMeT MpUTYKOM, Kao M CTeMeH Kopenauuje usMelly ozapeheHux mnapamerapa u
MIPUjaBJbEHUX JIEBHjaIlMja. Y TOM CMUCITY H3BPIICHO j€ TEOPHJCKO MCTPaXHBAIE CTYIH]a,
MO3UTUBHONPABHUX MpoNHca W JAPYyTUX akaTa. 3a mnorpede oBOr pajga KopuuiheH je
HOPMAaTHBHU METOJl y QHAJIW3M 3aKOHCKUX MpOMHCa, W3BELITaja JpKaBHUX M APYTHX

HC3aBHUCHUX TCJIA.

PacrnionoxuBu u3BemITaju u nyoaukanyje ApKaBHUX HHCTUTYLMja Penmyonuke Cpouje
no6pa cy 6a3a 3a ynopehuBame 3akjbydaka U CMEPHULIE pa3BUjamby J00pe Mpakce peliaBama
npuTyk0M. YckiahuBame ca €BpOICKOM IPaKCOM U PEryJIaTUBOM j€ O] IMPHOPUTETHE
BaKHOCTHU Yy IMOCTYIIMMa €BpOMHTErpaluja 1 npuOIKaBamba Hallle PeryiaTuBe pelemhuma

CBPOIICKUX IIPaBHUX IPOITHCA.

Kontpona nonuiije o crpane rpahana u MUBWIIHOT CEKTOpA jeCTe jeJaH OJ KJbyIHHUX

KOpaKa Ka yCIoCTaBJbalkby JACMOKPATCKOI APYIITBA Ca CBUM HEONMXOAHHWM KOHCTUTYTHUBHUM
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eNIEMEHTHMa Koje KpacH. Y CHMOMO3M Ca TpaJdlMOHAIHOM YHYTpPAIIHbOM KOHTPOJIOM
KOHTpOJIa OJ cTpaHe rpahaHa mocraje OMTaH MOMEHAT y CABPEMEHOM YCTPOjCTBY KOHTPOJIE,
Ma ce MEXaHW3MH M MHBOJBUPAHOCT rpahjaHa M MHCTHTYIMja IIUBIJIHOT CEKTOpa y Mpolece
KOHTpOJIE MoApoOHHje paspalyjy M y monuuujckomu y rpahanckom mpay. ['pahanuma je
omoryheHo na Bpuie Haa30p Hal pajoM IOJHUIHUje KPO3 HHCTUTYT mputyxoOe. Mako je
[IpaBHJIHUKOM O HAuWHY IIOCTYHama Yy TOKY INPHTYKOCHOI IIOCTYIIKa OBaj IIOCTYIHaK
peryimcal CKOpO Ila JAeTaJbHO M Jlajbe I0CTOje HEIOCTAallM Yy CMHCIY HEINOTIIyHe

MH(GOPMHICAHOCTHU MPUTYKUOIIA KaJla j€ y MUTamby NPBOCTEIICHN MOCTYIIAK.

YkynHa pa3marpama yhyhyjy Ha YHEBCHHIY Ja je MOTPeOHO YCIOCTaBUTH U
WHTETpUcaTH (UICKCHOMITHE MEXaHW3ME HHTEPHE KOHTPOJIC, MPEBCHTHBHOI CKPUHHHTA U
CTaJTHOT MOHMTOPHWHTA pajia MOJUIN]CKIX CITy)KOCHHKA Kao HajOOJbHU HAYWH paHE JETCKIIH]je

JeBUjaIija y paay U ibeHe Op3e Kopekiyje.

Kmbyune peun: [llpumyocoe epahana, nonuyujcxu cayacoenuyu, Munucmapcmeo
VHYMPAUWFUX NOCN08A, HENONCe/bHO NOMUYUJCKO HOCMYNarbe, YHYMpauirba KOHmpoid,

Cnos/bautHa KoHmpoJa
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ABSTRACT AND KEY WORDS
Citizens' complaints as a form of control of police officers

Citizens' complaints as a form of control over the work of police officers in modern
dynamic conditions represent one of the main mechanisms of overall control and a flywheel
for increasing the effectiveness of the work of police officers. Of course, the issue of complaint
as a legal institute and legal means is an issue that is specifically regulated in different societies,
with different solutions, although it is important to mention the efforts of the modern global
environment that encourages uniformization of legal regulations and harmonization of police
control practices in the world. In such an environment, international supranational institutions
position themselves as authoritative bodies in charge of harmonizing practices and regulations,

with greater or lesser jurisdiction over the implementation of decisions.

As the subject of citizens' complaints is mostly undesirable or harmful actions of
individual police officers or the overall organization (police misconduct), the conclusions of
the conducted studies on the relationship between psycho-social characteristics and profiles of
police officers and the number of reported undesirable actions and incidents are elaborated. As
the practice of the American legal system is the most developed, it is logical that the number
of available studies are the most numerous, so the conclusions of individual American states
are considered. The collected study data come from formal and informal sources, and the tested
variables suggest that based on the set parameters of the analysis, it is possible to profile police
officers who are at a disproportionate risk of being the subject of complaints, as well as the
degree of correlation between certain parameters and reported deviations (misconducts). In that
sense, a theoretical research of studies, positive legal regulations and other acts was performed.
For the purposes of this paper, the normative method was used in the analysis of legal
regulations, reports of state and other independent bodies.

Available reports and publications of state institutions of the Republic of Serbia are a
good base for comparing conclusions and guidelines for developing good practice in resolving
complaints. Harmonization with European practice and regulations is of priority importance in
the procedures of European integration and approximation of our regulations to the solutions

of European legal regulations.

Police control by citizens and the civil sector is one of the key steps towards establishing

a democratic society with all the necessary constitutive elements that adorn it. In symbiosis
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with traditional internal control, control by citizens becomes an important moment in the
modern structure of control, so the mechanisms and involvement of citizens and civil society
institutions in control processes are elaborated in more detail in the police in civil law. Citizens
are enabled to supervise the work of the police through the institute of complaints. Although
the Rulebook on the manner of acting during the complaint procedure regulates this procedure
in almost detail, there are still shortcomings in terms of incomplete information of the

complainant when it comes to the first instance procedure.

The overall considerations point to the fact that it is necessary to establish and integrate
flexible mechanisms of internal control, preventive screening and constant monitoring of the
work of police officers as the best way of early detection of deviations in work (misconduct)

and its rapid correction and overcoming.

Key words: Citizens' complaints, police officers, Ministry of interior affairs, police

misconduct, internal control, external control
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BUOI'PADUIA

Muona ['py6uma, pohena je 07.06.1993. roqune y Humry. OcHoBHy 1mikomny ,,JlocuTe]
O6panoBuh® u rumHaszujy ,,Cetozap MapkoBuh® IpyIITBEHO-j€3UYKH CMEP 3aBpIIMIIA je Y
Humy. Jummomupana je Ha IIpaBHoMm dakynrery 3a mpuBpeny u npaBocyhe, [IpuBpenne
akanemuje y HoBom Camy, mkosncke 2019/2020 rogune. TOKOM OCHOBHUX aKaJIEMCKHUX
CTynuja o0aBJbajia je CTPY4YHY MPaKCy y aJBoKaTckoj kaHmenapuju ['opaana [lantuha y muspy
UCTpaKUBamka O0JACTH PAJHOT W COLMjaTHOT TpaBa, a y OKBUPY Teme ,,OTKa3 o cTpaHe
nocjojasana’ rje crude OpojHa MpakTHYHA UCKYCTBA U OCMOCOOJHEHOCT 3a pajl Ka0 OCHOBY

Oynyhoj akaeMcKo-Hay4HO] ¥ poheCHOHATHO] HaIOTPATHH.

300r xebe 3a TUYHUM mpodecroHaTHUM ycaBpmaBambeM 2020. romguHe ymucyje
Mmactep cryauje Ha [IpaBHoM dakynrery YHuBep3utera y Huiry, cMep yHyTpalmuX MOCIOBa,
ca IPOCEYHOM OIICHOM Ha JI0CaJIallllbM MacTep akaJeMCKuM ctyarjama - 9,83. ['oBopu TeuHO
CHIVIECKH jE3WK, HANPEIHOT HWBOA, TO03HAje OCHOBE MTAIMjaHCKOT je3MKa M CIIy)KH Ce
OCHOBaMa rpamaruke HcTor jesmka. [locemyje Bo3auky mo3Boiy b kareropwuje, a ox paga Ha

pauyHapy ciryxu ce MS Office makeToM 1 HHTEPHETOM.

Kako caBectan n 0roBopaH CTYJEHT LICHUM TEMEJBHOCT Y pPajly U KPUTUYKH OCBPT Ha
MOTyJIapHe TeME U MPoOJieMe y MPaBHOj MPOPECHjU U IPAKCH, 3aHHTEPECOBAHA je 3a JTUIHO
yCaBpIIIaBake U KyPUPAIhe 3HAha U BEIITHHA, KA0 M CTUIIaba HEOMXOAHUX KOMIICHTEHIIH]a
HEOIXOJHUX 3a JMHAMHUYHE ycoBe mpuBpeluBama. CKIOHOCT Ka TUMCKOM pajy, OJHOCHO
WHIMBHUIyaTHOM HAIOpy 3a pe3yJiTare THMa CMaTpa BKHUM O0COOMHaMa 3a Mpo(heCHOHATHU

U JIMYHU Pa3Boj.
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